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1. Allgemeine Hinweise

1.1 Energie- und klimapolitische Bedeutung der Windenergienutzung

Der Ausbau der Windenergienutzung hat durch den endgtltigen Ausstieg aus der Nutzung
der Kernenergie bis 2022 erheblich an Bedeutung gewonnen. Das gilt fir Deutschland
insgesamt, aber auch fir Baden-Wirttemberg.

In Baden-Wurttemberg hat zwar die Nutzung der Wasserkraft bisher die grof3te Bedeu-
tung bei der Nutzung erneuerbarer Energien, doch sind die Ausbaupotentiale der Wasser-
kraft weitgehend ausgeschopft. Auch die Stromerzeugung aus heimischer Biomasse stof3t
in naher Zukunft absehbar an Grenzen. Demgegentiber bestehen bei der Photovoltaik
und bei der Nutzung der Windenergie noch erhebliche Ausbaupotentiale.

Das Land hat mit dem Windatlas eine wichtige Grundlage fur eine verstarkte Nutzung der
Windenergie im Land bereitgestellt. Der Windatlas gibt fir die Gemeinden, Fachbehdrden,
Planer und Investoren wichtige Hinweise fir eine effiziente Nutzung der Windenergie. Er
liefert die fachlichen Grundlagen zur Identifikation geeigneter Standorte.

Der Windatlas verdeutlicht auch, dass das von der Landesregierung angestrebte Ziel, bis
zum Jahr 2020 mindestens 10 % des Stroms im Land aus heimischer Windenergie bereit
zu stellen, machbar ist. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es erforderlich, im Land rund
1200 neue Windenergieanlagen mit einer Leistung von je etwa 3 MW zu errichten. Zu-
sammen mit den bereits jetzt vorhandenen Anlagen ermdéglicht das dann eine Strombe-
reitstellung von etwa 7 TWh pro Jahr.

Auch Baden-Wirttemberg kann ein Windenergie-Land werden. Diese Chance zur Reali-
sierung der Energiewende gilt es entschlossen zu nutzen. Langfristig wird die Windener-
gie in Baden-Wirttemberg eine der wesentlichen Grundlagen fir eine Stromversorgung
aus erneuerbaren Energien sein.

1.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Windenergienutzung

Die Windenergienutzung ist inzwischen ein bedeutsamer Wirtschaftsfaktor geworden. Das
gilt auch fur Baden-Wurttemberg. Zwar ist im Land bisher kein Hersteller von Windener-
gieanlagen beheimatet, der Gber eine Serienfertigung verflugt, aber es sind im Land sehr
viele Unternehmen als Zulieferer fur die Windenergiebranche aktiv. Das beginnt bei der
Herstellung und Fertigung von Produktionsmitteln im Maschinen- und Fahrzeugbau, geht
Uber die Zulieferer im Komponentenbereich des Maschinenbaus und der Elektrotechnik,



bis hin zu Planung, Engineering, Wartung und Anlagenunterhaltung. Innerhalb dieses sehr
breiten Spektrums sind in Baden-Wirttemberg derzeit rund 300 Firmen und Institutionen
an der Wertschopfung im Windenergiesektor beteiligt. Windenergie schafft und sichert
Arbeitsplatze, auch in Baden-Wirttemberg.

1.3 Kommunale Wertschopfung
Eine Windenergienutzung vor Ort kann auch fir Kommunen und deren Blrgerinnen und
Bilrger wirtschaftlich von Vorteil sein.

Nachdem die durchschnittliche AnlagengréRe inzwischen bei einer elektrischen Leistung
von deutlich Gber 2 MW angelangt ist und die Anlagen aufgrund der technischen Reife an
guten Standorten stattliche Ertrage liefern kdnnen, hat sich die Verpachtung von Anlagen-
standorten zu einem durchaus lukrativen Geschaftszweig entwickelt. Das gilt sowohl fur
Gemeindeeigentum als auch fir private Grundeigentiimer. Die Hohe der jahrlichen Pacht
richtet sich oft nach dem Ertrag der Anlage und bewegt sich erfahrungsgeman je nach
Glte des Standorts pro Anlage meist im flinfstelligen Bereich. Soweit die Verpachtung von
Grundstiicken durch die Kommune mit einer Verpflichtung des Investors zur Errichtung
von Windenergieanlagen auf dem Grundsttick verbunden wird, ist in dieser eine offentli-
che Baukonzession zu sehen, was die Anwendbarkeit des Vergaberechts zur Folge hat
(OLG Bremen, Beschl. v. 13.03.2008 — Verg 5/07)

Zudem bietet der Aufbau von Windenergieanlagen, auch wenn die eigentliche Anlage
selbst von einem mdglicherweise weit entfernten Hersteller kommt, mit dem Bau der auf-
wendigen Fundamente, der Netzeinbindung, der Herstellung und dem Rickbau von
Zuwegungen und zahlreichen anderen Dienstleistungen bis hin zu den Hotelaufenthalten
der Aufbaumannschaften mannigfaltige Moglichkeiten zur Wertschopfung vor Ort, die in
erster Linie der lokalen Wirtschaft zu Gute kommen.

Nachdem die Anlagen inzwischen wirtschaftlich bedeutsame Stromertrage liefern kénnen,
ergeben sich nach dem Ablauf der Verlustphase fur die Standortgemeinden relevante
Gewerbesteuerzahlungen. Selbstverstandlich ist die Hohe dieser Einnahmen von der
Ortsansassigkeit der Investoren abhangig. Daflir lassen sich aber selbst bei auswartigen
Investoren bei genigend schopferischem Elan geeignete Losungen finden, die der
Standortgemeinde positive finanzielle Effekte bescheren. Besondere Bedeutung kommt in
diesem Zusammenhang auch dem Konstrukt der Burgerwindrader zu.



1.4 Burgerwindkraftanlage/Birgerwindpark

Burgerwindkraftanlagen/Burgerwindparks sind Windkraftanlagen, an denen sich die orts-
ansassigen Burgerinnen und Burger konzeptionell und/oder finanziell beteiligen kénnen.
Oft sind sie das Ergebnis burgerschaftlichen Engagements in der betreffenden Gemeinde.

Lokale Initiativen auf der Gemeindeebene sind sehr gut dazu geeignet um zugunsten der
Windenergienutzung eine positive Grundstimmung herzustellen. Skepsis und Vorbehalte
lassen sich sehr viel leichter abbauen, wenn die Birgerinnen und Birger vor Ort direkt
und unmittelbar in das Projekt mit einbezogen werden. Das gilt selbstverstandlich fur alle
Phasen eines planerischen Ablaufs von Beginn der Planung selbst, bis hin zu Ausfiihrung
und Betrieb.

Dabei ist es durchaus denkbar, dass sich auch die Gemeinde selbst mit an einem Vorha-
ben beteiligt. Die Sach- und Fachkompetenz eines Stadtwerkes kann dabei wesentliche
Schritte bis zur Umsetzung erleichtern.

Gemeinden kdnnen die fur Windkraftnutzung in Frage kommenden Grundstticke durch
Nutzungsvertrage mit den Grundstiickseigentiimern sichern. Fur Projektplanungen auf
Flachen, bei denen eine mehr oder minder grof3e Anzahl von verschiedenen Grund-
stlickseigentiimern von der Errichtung einer Windkraftanlage berthrt ware, bieten sich
sogenannte "Pool-Lésungen” an. Hierbei werden alle von der gesamten Windparkflache
umfassten Grundstickseigentimer an der Pachtauszahlung beteiligt, und zwar nach ei-
nem zuvor bestimmten Aufteilungsschliissel mit einer Standort- und einer Flachenkompo-
nente. Mit einem solchen Modell kdnnen Potentialflachen durch einen Projekttrager
grundeigentumsunabhéangig und nutzungsoptimiert konzipiert werden. Hierdurch besteht
die Chance fur Vorhabenstrager, unter kommunaler Koordination, voraussichtlich auch mit
hoherer Akzeptanz in der Bevdlkerung, zu einer optimalen Umsetzung von Windparkpro-
jekten zu gelangen.

Die Mdglichkeiten der gesellschaftsrechtlichen Konstruktion, die einem Birgerwindrad
zugrunde liegen kdnnen, sind vielfaltig, wobei darauf geachtet werden sollte, dass Kon-
struktionen gewahlt werden, bei denen die Birgerinnen und Burger nicht mit ihrem priva-
ten Vermdgen fur die Gesellschaft haften.

Angesichts des vorrangigen Ziels der Akzeptanzsteigerung sollte im Gesellschaftsvertrag
bzw. der Satzung geregelt werden, welche Anteilsmenge jede Burgerin und jeder Birger
maximal erwerben kann, um mdglichst vielen Blrgerinnen und Burgern die finanzielle
Teilhabe zu ermdglichen und die Anhaufung von vielen Anteilen in den Handen weniger



Beteiligter zu verhindern. Auch ist es denkbar, den Kreis der potentiell Beteiligten genau
zu definieren und diesen etwa auf die von den tatsachlichen Auswirkungen der Anlagen
vornehmlich betroffenen Birgerinnen und Birger in der ndheren Umgebung des Wind-

parks zu beschranken.

Die Landesregierung wird fur die Windkraftnutzung prinzipiell landeseigene Grundstticke
zur Windenergienutzung bereitstellen und bei der Vergabe der Grundstiicke die Beteili-
gung der Burgerinnen und Burger im Umfeld des Standortes als Vergabekriterium bei
konkurrierenden Bietern bertcksichtigen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere der Landesbetrieb ForstBW grundsatzlich
bereit, geeignete Flachen im Staatswald fir die Errichtung von Windkraftanlagen zu ver-
pachten, sofern dem keine forstfachlichen Gesichtspunkte entgegenstehen und die Stel-
lungnahme der von dem Projekt betroffenen Gemeinde eingeholt wurde. Im Hinblick auf
einen optimalen Energieertrag, sichere Renditen und Pachteinnahmen wird bei der
Standortvergabe auf die Qualitat der Entwickler, Investoren und Betreiber geachtet. Aus
Sicht des Landesbetriebs ForstBW handelt es sich um eine "Blrgerwindkraftanla-
ge/Burgerwindpark”, wenn eine oder mehrere Privatpersonen der Gemarkungsgemeinden
unabhangig von der gewahlten Rechtsform (GmbH, GmBH & Co.KG, eG) und vom Fi-
nanzierungsmodell (Direktinvestition, Fondsldsung) mehr als 50% des Investitionsvolu-
mens fur die Windkraftanlage aufbringen.

2. Zielsetzung und Adressaten

Der Windenergieerlass soll allen an dem gesamten Verfahren zur Planung, Genehmigung
und Bau von Windenergieanlagen beteiligten Fachstellen, Behérden, Kommunen, Blirge-
rinnen und Birgern und Investoren eine praxisorientierte Handreichung und Leitlinie far
das gesamte Verfahren bieten.

Fur die nachgeordneten Behérden ist der Erlass verbindlich. Fur die Trager der Regional-
planung, die Gemeinden und sonstigen Trager der Bauleitplanung bietet der Erlass eine
Hilfestellung fur die Planung. Die Planungstrager treffen dabei unter Einhaltung der ge-
setzlichen Bestimmungen und Abwéagung aller 6ffentlichen und privaten Belange eigen-
standige planerische Entscheidungen.

Der Erlass bildet eine wichtige Grundlage fur die Umsetzung der energiepolitischen Ziel-
setzungen bei der Nutzung der Windenergie. Diese Ziele, 10 % der Stromerzeugung aus



Windenergie bis zum Jahr 2020, sind ohne einen breiten gesellschaftlichen Konsens nicht
umsetzbar. Laut aktuellen Umfragen und dem Ergebnis ganz konkreter Abstimmungen in
einzelnen Gemeinden Baden-Wirttembergs begrif3t die grol3e Mehrheit der Blurgerinnen
und Birger den Ausbau der Nutzung erneuerbaren Energien und speziell der Windener-
gienutzung im Land.

Die entscheidende Voraussetzung fur den breiten gesellschaftlichen Konsens bei der
Windenergienutzung ist die frilhzeitige Einbeziehung von Burgerinnen und Blrgern und
allen relevanten Interessengruppen und Verbanden bereits in den sehr frihen Planungs-
phasen. Dazu sind auch ganz neue methodische Ansatze, wie etwa Moderations- oder
Mediationsverfahren, geeignet. Die Initiative hierzu sollte in jedem Fall von Seiten des
Vorhabenstragers aktiv gesucht werden.

Die Windenergienutzung braucht das gemeinsame Miteinander aller Beteiligten.

3. Planungsgrundlagen

3.1 Landesplanung / Regionalplanung

3.1.1 Bisherige Rechtslage:

Das bisher geltende Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 10. Juni 2003 (GBI. S.
385) sieht in 8 11 Absatz 7 Satz 1 2. Halbsatz vor, dass im Regionalplan die Standorte
fur regional bedeutsame Windkraftanlagen als Vorranggebiete und die Gbrigen Gebiete
der Region als Ausschlussgebiete, in denen regional bedeutsame Windkraftanlagen nicht
zulassig sind, festgelegt werden.

Vorranggebiete sind dabei Gebiete, die fir die Windkraftnutzung vorgesehen sind und die
andere raumbedeutsame Nutzungen (innerhalb dieses Gebietes) ausschliel3en, soweit
diese mit der vorrangigen Windkraftnutzung nicht vereinbar sind.

Daraus resultieren in den Regionalplanen flachendeckende Planaussagen hinsichtlich der
Errichtung regionalbedeutsamer Windkraftanlagen, namlich entweder Vorrang- oder Aus-
schlussgebiete, die so genannte ,Schwarz-Weil3-Planung®.

Da die bisher in den Regionalplanen festgelegten Vorranggebiete fur Windkraftanlagen
jedoch nicht ausreichen, neue Standorte zum Ausbau der Windkraft zeitnah zu eréffnen,
ist vorgesehen, das Landesplanungsgesetz zu &ndern.



3.1.2 Zukinftige Rechtslage:
Der Gesetzentwurf zur Anderung des Landesplanungsgesetzes sieht dazu Folgendes vor:

Nach 8§ 11 Absatz 7 Satz 1 2. Halbsatz des Entwurfs kann die Regionalplanung Festle-
gungen zu Standorten regionalbedeutsamer Windkraftanlagen nur noch in Form von Vor-
ranggebieten treffen. Die Festlegung von Ausschlussgebieten ist nicht mehr mdglich.

= Den Vorranggebieten sind Windkraftanlagen weiter positiv zugewiesen, in diesen sind
sie vorrangig zulassig. Andere raumbedeutsame Nutzungen, die mit der Windkraftnutzung
nicht zu vereinbaren sind, sind in diesen Gebieten ausgeschlossen.

Stadte und Kommunen erhalten jetzt die Méglichkeit zur eigenen planerischen Steuerung
von Windkraftanlagen in ihren Flachennutzungspléanen.

In den Bereichen schliel3lich, in denen weder auf regionaler, noch auf kommunaler Ebene
eine planerische Steuerung erfolgt, richtet sich die Zulassigkeit von Windenergieanlagen
nach den einschlagigen bau- bzw. immissionsschutzrechtlichen Vorschriften.

Weiterhin ist im Gesetzentwurf zur Anderung des Landesplanungsgesetzes in Artikel 2
vorgesehen, die bisherigen Festlegungen in den Regionalplanen der Regionalverbande
von Vorrang- und insbesondere Ausschlussgebieten fiir regionalbedeutsame Windkraftan-
lagen zum 1. September 2012 gesetzlich aufzuheben. Sonst kdnnte das Ziel eines deutli-
chen und zeitnahen Ausbaus der Windkraft nicht erreicht werden.

Dies betrifft die Festlegungen in den Regionalplanen des Verbands Region Stuttgart so-
wie der Regionalverbande Heilbronn-Franken, Ostwirttemberg, Mittlerer Oberrhein, Stid-
licher Oberrhein, Schwarzwald-Baar-Heuberg, Hochrhein-Bodensee und Bodensee-
Oberschwaben.

Die beabsichtigten neuen Regelungen des Landesplanungsgesetzes gelten nicht fir die
grenziberschreitenden Regionalverbé&nde, den Regionalverband Donau-lller und den
Verband Region Rhein-Neckar. Diese unterliegen besonderen staatsvertraglichen Rege-
lungen. Anderungen der planungsrechtlichen Vorgaben zur Steuerung und zum Ausbau
der Windkraft mtssen im Rahmen dieser staatsvertraglichen Regelungen getroffen wer-
den.

3.2 Bauleitplanung
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3.2.1 Allgemeines:

Die Bauleitplanung soll die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Ge-
meinde vorbereiten und eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung gewahrleisten. Die
Planung obliegt den Stadten und Gemeinden, die die Bauleitpléane (Flachennutzungsplan
und Bebauungsplane) in eigener Verantwortung in Austibung ihrer kommunalen Pla-
nungshoheit aufstellen.

Die Bauleitplane sollen gem. 8 1 Abs. 5 Satz 2 Baugesetzbuch (BauGB) u.a. auch dazu
beitragen, den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu férdern. Den Erfordernissen des
Klimaschutzes soll sowohl durch Mallnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als
auch durch MaRRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel Rechnung getragen werden;
vgl. 8 1a Abs. 5 BauGB. MalRnahmen, die der Bekdmpfung des Klimawandels dienen,
sind dabei insbesondere die planungsrechtliche Absicherung und Unterstlitzung des Ein-
satzes erneuerbarer Energien wie etwa der Windkraft. Die Belange des Klimaschutzes
haben jedoch keinen Vorrang vor anderen Belangen. Die Gemeinden missen vielmehr
bei der Festlegung von Standorten flr Windenergieanlagen die Belange des Klimaschut-
zes mit den anderen gewichtigen stadtebaulich relevanten Belangen wie etwa den allge-
meinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse, den Belangen von
Sport, Freizeit und Erholung, der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbilds und den Be-
langen von Naturschutz und Landschaftspflege im jeweiligen konkreten Planungsfall ab-
wagen.

Die Bauleitplane sind nach 8 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen.
Dies bedeutet, dass die Gemeinden fur raumbedeutsame Windenergieanlagen keine von
den Zielen der Raumordnung abweichende eigene Planung (z.B. Ausschluss von Wind-
kraftanlagen in regionalplanerischen Vorranggebieten) vornehmen durfen. Die Ziele der
Raumordnung sind anders als die oben genannten 6ffentlichen und privaten Belange
nicht Gegenstand der gemeindlichen Abwagung.

3.2.2 Flachennutzungsplan:

Die Gemeinden haben tber § 5 BauGB i.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB die Mdglichkeit
(nicht aber die Verpflichtung), die Zulassigkeit von Windkraftanlagen als privilegierte An-
lagen im Aul3enbereich zu steuern. Soweit flachendeckende Planungen fur Windkraft-
standorte in den Regionalplanen auf der Grundlage des Landesplanungsgesetzes in der
Fassung vom 10. Juni 2003 vorliegen, besteht fur die eigenstandige bauleitplanerische
Steuerung von regionalbedeutsamen Windkraftanlagen kein Raum. Mit der Beschrankung
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der regionalplanerischen Festlegungen auf Vorranggebiete und der Aufhebung der Fest-
legungen werden die Gebiete einer kommunalen Steuerung zuganglich.

Erfolgt eine Ausweisung von Standorten fur Windkraftanlagen durch Darstellungen im
Flachennutzungsplan, stehen einem entsprechenden Vorhaben an anderer Stelle in der
Regel offentliche Belange entgegen (sog. Planvorbehalt). Positive Standortzuweisungen
an einer oder mehreren Stellen im Gemeindegebiet haben zur Folge, dass der Ubrige
Planungsraum von Windkraftanlagen freigehalten wird. Voraussetzung fir eine planeri-
sche Steuerung ist ein auf der Untersuchung des gesamten Gemeindegebiets basieren-
des Planungskonzept fur die Windkraftstandorte. Erstreckt sich ein Flachennutzungsplan
Uber das Gebiet mehrerer Gemeinden — z.B. bei einer Verwaltungsgemeinschaft oder ei-
nem Nachbarschaftsverband — gelten diese Grundséatze entsprechend fir das gesamte
Plangebiet. Eine blol3e Negativplanung, mit der Windkraftanlagen im Plangebiet ausge-
schlossen werden, ist nicht zuléassig. Der Ausschluss von Windkraftanlagen in Teilen des
Plangebiets lasst sich nur rechtfertigen, wenn der Plan sicherstellt, dass sich die Wind-
kraftanlagen an anderer Stelle gegentiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen. Dem
Plan muss ein schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept zugrunde liegen, das den
allgemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwagungsgebots gerecht wird und
der Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum schafft. Ferner muss die Darstel-
lung von Standorten mit der Absicht der Gemeinde verbunden sein, den Ausschluss von
Windkraftanlagen an anderer Stelle gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu bewirken. Bei der
Steuerung auf der Ebene des Flachennutzungsplans ist zu beriicksichtigen, dass die Pla-
nung — anders als die Regionalplanung — auch nicht raumbedeutsame Windenergieanla-
gen erfasst.

Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan kann insbesondere
Uber die Ausweisung von Flachen fir Versorgungsanlagen (8 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB) oder
von Sonderbauflachen nach 8 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB i.V.m. 8§ 11 Abs. 2 Satz 2 BauNVO
(Gebiete fur Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung von Windenergie
dienen, z.B. ,Windparks®) erfolgen. Mdéglich ist grundsatzlich auch eine sog. Uberlagernde
Darstellung, bei der die Ausweisung einer Konzentrationszone neben die Grundnutzung
(z.B. ,Flache fur die Landwirtschaft®) tritt. Je nach Fallkonstellation kdnnen Windenergie-
anlagen mit einer flachigen landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder Wald vereinbar
sein. Im Flachennutzungsplan kann ferner auch gem. § 16 Abs. 1 BauNVO die maximale
Hbhe der Anlagen dargestellt werden. Hohenbeschrankungen sind allerdings nur zul&ssig,
wenn sie aus der konkreten Situation abgeleitet und stadtebaulich gerechtfertigt sind. Die
Gemeinde muss die wirtschaftlichen Interessen der Betreiber an mdglichst grof3en und
damit leistungsfahigen Windenergieanlagen mit den entgegenstehenden Belangen wie
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etwa dem Schutz des Landschaftsbilds abwagen. Dabei ist ihrer Abwagung insoweit eine
Schranke gesetzt, als trotz Héhenbegrenzung eine wirtschaftlich auskémmliche Nutzung
der Windenergie moglich und damit eine wirtschaftliche Nutzbarkeit der Konzentrations-
zone gegeben sein muss.

Die Gemeinde kann auch einen sachlichen Teilflachennutzungsplans gem. 8 5Abs. 2 b
BauGB aufstellen. Mit einem solchen Teilflachennutzungsplan kénnen gezielt die Rechts-
wirkungen des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB herbeigefiihrt werden. Er kann gem. § 5 Abs. 2
b, 2. Hs. BauGB auch fur raumliche Teile des Gemeindegebiets aufgestellt werden.

3.2.3 Bebauungsplan:

Im Bebauungsplan kénnen Flachen fir Windenergieanlagen als Flache fur Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien nach 8 9 Abs.1 Nr. 12 BauGB (Versor-
gungsflache) oder als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Windenergieanlagen nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 11 Abs. 2 BauNVO festgesetzt werden. In einem solchen
Bebauungsplan kénnen insbesondere auch Festsetzungen zur Héhe (vgl. hierzu 3.2.2),
zu den einzelnen Standorten der Windenergieanlagen, zur Infrastruktur, zur Vermeidung
von Konflikten in angrenzenden Gebieten und zu den Ausgleichsmalinahmen getroffen
werden.

Soweit der Vorhabenstrager schon feststeht, kommt auch die Aufstellung eines Vorhaben-
und Erschlieungsplans nach § 12 BauGB in Betracht.

3.2.4 Umweltprifung in der Bauleitplanung:

Bei der Aufstellung von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen muss die Ge-
meinde eine Umweltprufung durchfihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen ermittelt werden und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet
werden. Der Inhalt des Umweltberichts ergibt sich aus der Anlage 1 zum BauGB. Das Er-
gebnis der Umweltprifung ist in der Abwagung zu beriicksichtigen. Wurde bereits bei der
Regionalplanung eine Umweltprifung fur das Plangebiet durchgefihrt, soll die Umwelt-
prifung im Bauleitplanverfahren auf zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswir-
kungen beschrankt werden.

4. Planungshinweise

4.1 Windhoffigkeit
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Im Rahmen der Erarbeitung des Planungskonzepts ist fir das gesamte Planungsgebiet zu
ermitteln, welche Bereiche sich aufgrund ihrer Windhoffigkeit fur die Windenergienutzung
eignen.

Der Windatlas Baden-Wiirttemberg bietet einen landesweiten Uberblick Giber die Windver-
teilung in Baden-Wirttemberg. Den 5 Windkarten kénnen die jeweiligen mittleren Jahres-
windgeschwindigkeiten in verschiedenen Héhen tGber Grund entnommen werden — ent-
sprechend der gangigen Nabenhdhen derzeit gebauter Windkraftanlagen fiir den Bereich
von 80 m bis 140 m.

Mit den internetbasierten Versionen dieser Karten (www.windatlas-bw.de) besteht die
Maglichkeit, interaktiv Detailansichten eines moglichen Standortes zu erzeugen, welche
zur besseren Orientierung mit einer topografischen Karte hinterlegt sind. Die zugrunde-
liegende hohe Auflésung bei der Kartenberechnung — insbesondere betreffend der wind-
hoffigen Bereiche, welche im 50 m x 50 m - Raster berechnet wurden — bietet die Gewahr
einer hinreichenden Genauigkeit fur die Ausweisung von Standorten fir die Windkraftnut-

zung.

Anm.: Fur Planer und Betreiber bietet der Windatlas eine Erstinformation zur Lokalisie-
rung geeigneter Standorte im Sinne einer Grobabschatzung madglicher Ertrage — dieser
Windatlas ersetzt jedoch kein akkreditiertes Windgutachten.

Ein Mal3 fur die Beurteilung der Tauglichkeit eines Standortes fur den Betrieb von Wind-
kraftanlagen stellt der im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) definierte Referenzertrag
dar. Bis Ende 2011 war ein Jahresertrag fur die Windkraftanlage(n) am Standort von min-
destens 60% in Bezug auf einen im EEG definierten Referenzstandort Voraussetzung fur
eine Stromvergutung nach dem EEG. Diese Grenze ist weiterhin ein Richtwert fur die mi-
nimale Windhoffigkeit, die ein Standort bieten sollte. Je nach Anlagentyp, Turmhéhe und
Hohe des Standortes Uber Meer ist zum Erreichen dieser Mindestertragsschwelle eine fir
den jeweiligen Standort ermittelte durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit von etwa
5,3 m/s bis 5,5 m/s in 100m utber Grund erforderlich.

Eine Investition in ein Windenergieprojekt bedeutet in der Regel eine langfristige Kapital-
bindung, welche mit einem gewissen unternehmerischen Risiko verbunden ist. Den Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen von Windkraftanlagen wird daher Gblicherweise eine Min-
destrendite von 7 % auf das eingesetzte Eigenkapital zugrundegelegt — analog zu ver-
gleichbaren Kapitalanlagen.
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Fur Investoren gilt daher meist die Ertragsschwelle von 80 % des EEG-Referenzertrags
als Mindestrichtwert zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit eines Windenergieprojektes.
Dieser Mindestertrag wird in der Praxis — fast unabhangig von Anlagentyp und Naben-
hohe — erst an Standorten mit einer durchschnittlichen Jahreswindgeschwindigkeit von 5,8
m/s bis 6 m/s in 100 m Gber Grund erreicht.

Da fur die Eignung eines Standortes letztlich der Ertrag die entscheidende Gr6Re dar-
stellt, sind ergénzend zu diesen 5 Windkarten noch 2 Referenzertragskarten erstellt wor-
den zur Darstellung der Gebiete, wo Windkraftanlagen mindestens 60 % bzw. 80 % der
EEG-Referenzertrages erzeugen kénnen. Diese Referenzertragskarten sind mit den gan-
gigen Geoinformationssystemen kompatibel und werden fir die regionalen und kommuna-
len Planungstrager von der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz
(LUBW) bereitgestellt.

4.2 Naturschutzbelange in der Regional- und Bauleitplanung
Bei den nachfolgenden Ausflihrungen ist der unterschiedliche MalR3stab und Konkretisie-
rungsgrad von Regional- und Bauleitplanung zu beriicksichtigen.

4.2.1 Tabubereiche

Die Festlegung von Vorrangflachen fir die Windenergienutzung in der Regionalplanung
und die Darstellung von Flachen fur die Windenergienutzung in der Bauleitplanung kommt
in folgenden Schutzgebieten wegen deren besonderer Schutzbedurftigkeit nicht in Be-
tracht:

e Nationalparke (8§ 24 BNatSchG),

e Nationale Naturmonumente (8 24 Abs. 4 BNatSchG),
e Naturschutzgebiete (8§ 23 BNatSchG),

e Kernzonen von Biospharengebieten (8 25 BNatSchG),
e Bann- und Schonwalder (§ 32 LWaldG).

Entsprechendes gilt auch fir Gebiete, die einstweilig sicher gestellt sind (§ 22 Abs. 3
BNatSchG) und fur Gebiete, deren Unterschutzstellung formlich eingeleitet wurde.

Weitere Tabubereiche sind

e Européaische Vogelschutzgebiete mit Vorkommen windkraftempfindlicher Vogelar-
ten; (insbesondere solche Arten, fir die Windkraftanlagen gemal der VSG-VO des
MLR vom 05.02.2010 (GBI. S. 37) Gefahrenquellen darstellen); es sei denn eine
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erhebliche Beeintrachtigung des Schutzzwecks und der Erhaltungsziele des Ge-
biets kann auf Grund einer Vertraglichkeitsprifung nach 8 1a Abs.4 BauGB in Ver-
bindung mit § 34 BNatSchG im Rahmen der Bauleitplanung ausgeschlossen wer-
den (z.B. wenn der Teilbereich des Gebiets fur die Erhaltung der geschiitzten Art
nicht relevant ist),

e Soweit bekannt und fachlich konkretisiert Zugkonzentrationskorridore von Végeln
oder Fledermausen, bei denen WKA zu einer ,signifikanten Erhéhung des Totungs-
oder Verletzungsrisikos® oder zu einer erheblichen Scheuchwirkung fihren kénnen,

e Rast- und Uberwinterungsgebiete von Zugvogeln mit internationaler und nationaler
Bedeutung.

In gesetzlich geschiitzten Biotopen (8 30 BNatSchG, § 32 NatSchG, § 30a LWaldG) und
Naturdenkmalen (8 28 BNatSchG) sind Windkraftanlagen grundsétzlich ausgeschlossen
(vgl. 5.6.4.1.2). Sie schlieRen jedoch eine Uberplanung dieser Bereiche durch ein Vor-
ranggebiet oder eine Konzentrationszone nicht aus. Auf gesetzlich geschiitzte Biotope
und Naturdenkmale ist in der Regional- und Bauleitplanung in der Begriindung hinzuwei-
sen.

4.2.2. Absténde von naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten

Die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen kbnnen auch aufR3erhalb der genann-
ten Schutzgebiete zu erheblichen Beeintrachtigungen der Schutzzwecke und Erhaltungs-
ziele dieser Gebiete fuihren und der Genehmigung von Windkraftanlagen entgegenstehen.
Daher ist auf der Ebene der Regionalplanung von Nationalparken, nationalen Naturmo-
numenten, Naturschutzgebieten, Kernzonen von Biosphéarengebieten und von Bann- und
Schonwalder grundséatzlich ein Abstand von 200 m einzuhalten, um erhebliche Beein-
trachtigungen durch Windkraftanlagen zu vermeiden. Ein Vorsorgeabstand kann auch auf
der Ebene der Bauleitplanung nétig sein, um eine erhebliche Beeintrachtigung des jewei-
ligen Schutzzwecks zu vermeiden. Hier ist jedoch stets eine Einzelfallbetrachtung unter
Beteiligung der zustandigen Naturschutzbehdérde erforderlich, nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund, dass Abstandsflachen in der Flachennutzungsplanung zu Ausschlussflachen
werden.

Von Européischen Vogelschutzgebieten mit Vorkommen windkraftempfindlicher Vogelar-
ten, insbesondere solcher Arten, fir die Windkraftanlagen gemal der VSG-VO des MLR
vom 05.02.2010 (GBI. S. 37) Gefahrenquellen darstellen und von Rast- und Uberwinte-
rungsgebieten von Zugvogeln mit internationaler und nationaler Bedeutung ist ein Abstand
von in der Regel 1000 m einzuhalten. Sofern im Einzelfall eine erhebliche Beeintrachti-
gung des jeweiligen Schutzzwecks und der geschiitzten Arten ausgeschlossen werden
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kann, kann eine Planung innerhalb des genannten Abstands erfolgen. Unter besonderen
ortlichen Gegebenheiten (z. B. Vogelzug, bedeutende Nahrungsflachen fir windkraftemp-
findliche Vogelarten) kénnen gréf3ere Absténde erforderlich sein.

4.2.3. Prufflachen (Restriktionsflachen)

Folgende Gebiete unterliegen bei der Festlegung von Vorrangflachen fir die Windener-
gienutzung in der Regionalplanung und bei der Darstellung von Flachen fur die Wind-
energienutzung in Bauleitplanen besonderen naturschutz- und forstrechtlichen Restriktio-
nen:

4.2.3.1 Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG) und Pflegezonen von Biosphéa-
rengebieten (8 25 BNatSchG)

Wesentliche Schutzzwecke dieser Gebiete sind in aller Regel das Landschaftsbild und der
Naturhaushalt. Windkraftanlagen greifen regelmaRig in diese Schutzzwecke ein. Verord-
nungen zu Landschaftsschutzgebieten enthalten zumeist ein Bauverbot mit Erlaubnisvor-
behalt, das auch fur Windkraftanlagen gilt; auch fur die Pflegezonen von Biospharenge-
bieten gilt ein Erlaubnisvorbehalt fur die Errichtung baulicher Anlagen.

Bei der Planung von Windkraftanlagen in diesen Gebieten kann eine Befreiung im Rah-
men von Einzelfallentscheidungen méglich sein. Die Befreiung nach 8 67 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG erfordert eine Abwagung des o6ffentlichen Interesses am Natur- und Land-
schaftsschutz mit dem offentlichen Interesse am Klimaschutz und der Versorgung mit re-
generativer Energie im Einzelfall.

Im Wege der Erlaubnis oder Befreiung kbnnen nur singulare, keine grof3flachigen Eingriffe
zugelassen werden. In diesen Fallen ist es erforderlich, dass eine Erlaubnis/Befreiung
vorliegt oder die Erteilung einer Erlaubnis oder Befreiung von den Bestimmungen rechtlich
maoglich ist, weil objektiv eine Erlaubnis- oder Befreiungslage gegeben ist und dies unter
Beteiligung der zustandigen Naturschutzbehoérde festgestellt wurde (,Planung in eine Be-
freiungslage hinein®). Den zustandigen Naturschutzbehdrden wird empfohlen den Lan-
desnaturschutzverband entsprechend 8§ 79 Abs. 3 Nr. 2 NatSchG anzuhdren.

Bei grol¥flachiger Betroffenheit oder der teilweisen Funktionslosigkeit des Gebiets durch
die Realisierung der Planung ist eine Anderung (teilweise oder vollstandige Aufhebung)
der Schutzgebietsverordnung erforderlich, bevor ein Flachennutzungsplan beschlossen
oder eine Festlegung durch Regionalplan getroffen wird.
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4.2.3.2 FFH-Gebiete und Europdaische Vogelschutzgebiete, die nicht bereits Tabube-
reiche sind

Windkraftanlagen dirfen grundsatzlich nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen von Eu-
ropaischen Vogelschutzgebieten und FFH-Gebieten fihren. Wenn die Planung geeignet
ist, die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck dieser Gebiete erheblich zu beeintrachti-
gen, sind im Rahmen des Verfahrens zur Festlegung von Vorranggebieten fur Windkraft-
anlagen in der Regionalplanung die Vorschriften des Naturschutzrechts, insbesondere 8
34 BNatSchG, anzuwenden (8 3 Abs. 2Satz 4 LplG). Entsprechendes gilt gem. § 1a Abs.
4 BauGB fur die Darstellung von Flachen fir die Windenergienutzung in Bauleitplanen. In
diesen Fallen ist eine Vertraglichkeitsprifung nach 8§ 34 BNatSchG in das Planungsver-
fahren zu integrieren.

4.2.3.3. Geschutzte Waldgebiete

Bodenschutzwalder (8 30 LWaldG), Schutzwalder gegen schadliche Umwelteinwirkungen
(8 31 LWaldG) sowie durch Rechtsverordnung zu Erholungswald erklarte Waldgebiete (8
33 LWaldG) unterliegen als geschitzte Waldgebiete bei der Festlegung von Vorranggebie-
ten fur die Windenergienutzung in der Regionalplanung und bei der Darstellung von Fla-
chen fir die Windenergienutzung in Bauleitplanen besonderen Restriktionen. Diese leiten
sich aus den naturraumlichen Gegebenheiten (Bodenschutzwald), den entstehenden Nut-
zungskonflikten (Erholungswald) sowie den besonderen Anforderungen der Gesellschaft
an den Wald (Schutzwald gegen schadliche Umwelteinwirkungen) her. Diese Belange
sind bei der Planung von Windkraftanlagen zu bertcksichtigen und mit den tbrigen 6ffent-
lichen und privaten Belangen, wie etwa dem 6&ffentlichen Interesse an der Windenergie-
nutzung abzuwagen.

Informationen Uber die Lage der geschitzten Waldgebiete konnen bei der Forstlichen
Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wirttemberg in Freiburg bezogen werden.

4.2.4. Naturparke

Auf Naturparkflachen, die zugleich anderen Schutzgebietsregelungen unterworfen sind (z.
B. Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete, Waldschutzgebiete) gelten die Regelun-
gen der jeweiligen spezielleren Schutzgebietsform und somit auch die Ausfiihrungen zu
Tabubereichen, Abstdnden und Prifflachen (Nr. 4.2.1 bis 4.2.3).

Fur die tGbrigen Naturparkflachen konnen die Gemeinden nach den Naturparkverordnun-

gen durch Bauleitplanung ErschlielSungszonen festlegen, in denen die Erlaubnisvorbehal-
te flr die Errichtung baulicher Anlagen gemalf? der jeweiligen Naturparkverordnung regel-

manRig nicht gelten. Im Rahmen des Bauleitplanverfahrens sind - neben anderen Belan-
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gen - die Schutzzwecke des Naturparks und die fur die Windkraftplanung sprechenden
Belange zu berlcksichtigen und abzuwagen.

Bei der Festlegung von Vorrangflachen durch Regionalplan in den tbrigen Naturparkfla-
chen sind die Schutzzwecke des Naturparks zu bertcksichtigen. Wenn durch die Errich-
tung von Windkraftanlagen der spezifische Schutzzweck eines Naturparks nicht wesent-
lich beeintrachtigt wird, ist die Ausweisung von Vorranggebieten zulassig.

4.2.5. Artenschutzrecht und Planungen

Die artenschutzrechtlichen Verbote der 88 44 f BNatSchG gelten in der Regional- und
Bauleitplanung nicht unmittelbar. Eine regional- oder bauleitplanerische Festlegung, die
wegen entgegenstehender artenschutzrechtlicher Verbote nicht vollzugsfahig ist, ware
jedoch eine rechtlich nicht "erforderliche Planung" und somit unwirksam (zur fehlenden
Erforderlichkeit von Regionalplanen vgl. auch VGH Mannheim, Urteil vom 09.06.2005, 3 S
1545/04, NuR 2006, S. 371, zur Bauleitplanung vgl. BVerwG, Beschluss vom 25.08. 1997,
4 NB 12.97, NuR 1998,135). Daher ist bei diesen Planungen eine Prifung der arten-
schutzrechtlichen Bestimmungen der 88 44 f BNatSchG erforderlich. Prifungsrelevant
sind die Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie und die Europaischen Vogelarten. Die
national geschitzten Arten sind im Rahmen der Eingriffsregelung zu beriicksichtigen (8§ 44
Abs. 5 Satz 5 BNatSchG und 8§ 1a Abs. 3 BauGB).

Die artenschutzrechtlichen Verbote stehen einer Planung nicht entgegen, wenn Arten des
Anhangs IV der FFH-Richtlinie und die Europaischen Vogelarten im Umfeld der Planung
nicht betroffen sind oder die 6kologische Funktion der von dem Vorhaben betroffenen
Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im rdumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt wird (8
44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG). Dies gilt auch, wenn die Verletzung des Verbotstatbestands
vermieden werden kann, z. B. durch Nebenbestimmungen in kiinftigen Genehmigungs-
verfahren oder vorgezogene Ausgleichsmalinahmen nach 8§ 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG
(sog. CEF-Malinahmen), oder bei einem nicht vermeidbaren Eingriff eine Ausnahme nach
§ 45 Abs. 7 BNatSchG oder eine Befreiung nach 8 67 BNatSchG erteilt werden kann.

4.2.5.1 Artenschutz in der Regionalplanung

Auf der Ebene des Regionalplanes ist eine Vorabschatzung zur Betroffenheit von wind-
kraftempfindlichen Anhang IV-Arten der FFH-Richtlinie und der Européischen Vogelarten
auf der Grundlage vorhandener Artendaten erforderlich. Die Naturschutzverwaltung stellt
die ihr vorliegenden Daten zur Verfiigung. Um weitergehende Planungssicherheit zu er-
halten, kdnnen bereits auf der Regionalplanebene vertiefte Untersuchungen durchgefuhrt
werden.
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Sofern bereits die vorhandenen Daten und Erkenntnisse unter Bertcksichtigung von Ver-
meidungsmalnahmen oder einer Ausnahme nach 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG einen unldsba-
ren Konflikt mit dem Artenschutzrecht aufzeigen, ist die regionalplanerische Festlegung
unzulassig. Wenn auf Regionalplanebene keine abschlieRende Prognose zur Bewaltigung
der artenschutzrechtlichen Problematik erfolgen kann, ist die Festlegung von Standorten
fur Windkraftanlagen dennoch mdglich. Die Artenschutzproblematik ist jedoch zu doku-
mentieren (z. B. in der Begrindung des Plansatzes). Vertiefende Untersuchungen sind
sodann auf der Ebene der Bauleitplanung oder im Zulassungsverfahren durchzufihren.

4.2.5.2 Artenschutz in der Bauleitplanung

Die Ausweisung von Konzentrationszonen in Flachennutzungspléanen mit den Rechtswir-
kungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB und Bebauungsplane erfillen vergleichbare Funk-
tionen. Die nachfolgenden Ausfuhrungen gelten daher fur beide Formen der Planung.

Bei der Aufstellung des Plans ist eine Artenschutzprifung bezogen auf die Arten des An-
hangs IV der FFH-Richtlinie und die Europaischen Vogelarten erforderlich. Dazu sind Er-
mittlungen notwendig, auf deren Grundlage die Voraussetzungen der artenschutzrechtli-
chen Verbotstatbestéande beurteilt werden kénnen. Hierflr werden Daten bendtigt, aus
denen sich die Haufigkeit und Verteilung der geschitzten Arten im Plangebiet ergeben.
Hierzu sind bereits vorhandene Daten (u. a. der Naturschutzverwaltung und sofern ver-
fugbar von Naturschutzverbanden), Erkenntnisse und Literatur zum Plangebiet auszuwer-
ten. In aller Regel ist auch eine Bestandsaufnahme vor Ort durch Begehung des Untersu-
chungsraums mit Erfassung des Arteninventars notwendig. Das Formblatt "Protokoll einer
artenschutzrechtlichen Prifung bei Vorhaben und Planungen” ( http://www.mlr.baden-
wuerttemberg.de/Formblaetter Natura/100391.html ) kann als Grundlage angewandt
werden. Im Umweltbericht (§ 2a BauGB) sind diese Angaben (artenschutzrechtlicher
Fachbeitrag) darzustellen, insbesondere sind je nach Einzelfall darzustellen

e die Betroffenheit von Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie und von Europai-
schen Vogelarten,

¢ Vermeidungsmal3nahmen (einschlie3lich vorgezogener Ausgleichsmal3nahmen),

¢ die Beurteilung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdnde und

¢ die Ausnahmevoraussetzungen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG.

Bauleitplanungen bedurfen zwar selbst keiner Ausnahmegenehmigung. Bauvorhaben zur
Verwirklichung der Planung, die gegen die Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG verstol3en,
kénnen jedoch nur auf Grund einer Ausnahme zugelassen werden. Voraussetzung fir die
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RechtmaRigkeit des Bauleitplans ist somit das Vorliegen einer objektiven ,Ausnahmelage*
nach § 45 Abs. 7 BNatSchG, die unter Beteiligung der zustandigen Naturschutzbehotrde
festgestellt wurde (,Planung in eine Ausnahmelage hinein®).

Die Ergebnisse der artenschutzrechtlichen Prifung sind einer Abwagung durch die Ge-
meinde im Rahmen der Bauleitplanung nicht zuganglich.

4.2.6. Landschaftsbild

Bei der Standortsuche fur Windkraftanlagen ist das Landschaftsbild zu beriicksichtigen,
das im Hinblick auf seine Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie seinen Erholungswert
bewahrt werden soll (8 1 Abs. 1 Nummer 3 und Abs. 4 sowie § 14 Abs. 1 BNatSchG). Bei
der Standortplanung sollen daher insbesondere folgende Kriterien betrachtet und abge-
wogen werden (siehe auch 5.6.4.1.1):

aus dem Blickwinkel des Landschaftsschutzes
e Vielfalt, Eigenart und Schoénheit des Landschaftsbildes unter besonderer Berlick-
sichtigung der Sichtbarkeit der Anlage im Nah- und Fernbereich,
e Minderung des Erholungswertes,
e Unberihrtheit der Landschatft,
e Vorbelastung durch technische Anlagen.

aus dem Blickwinkel der Windkraftnutzung
e Windhoffigkeit
e Bilndelung mit Infrastrukturtrassen
e N&he zu Stromtrassen
e Zuwegung

Die Belange des Landschaftsbilds sind vom Planungstrager bei der Aufstellung des Ge-
samtkonzepts mit den Ubrigen Belangen, insbesondere der Windhoffigkeit des potenziel-
len Standorts und dem Anliegen, der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine
ihrer Privilegierung entsprechende Chance zu geben, abzuwagen. Gewichtige Belange
des Landschaftsbilds kénnen demnach vorliegen, wenn die Standorte fur Windkraftanla-
gen zu einer schwerwiegenden Beeintrachtigung eines Landschaftsbildes von herausra-
gender Vielfalt, Eigenart und Schénheit fihren wirden. Gleichzeitig muss aber der Pla-
nungstrager in der Abwagung berlcksichtigen, ob und inwieweit aufgrund der
Windhoffigkeit sowie der Standortverhéaltnisse fur die Windkraftnutzung besonders geeig-
nete Bereiche betroffen sind.

4.2.7. Walder mit besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen
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Besondere Schutz- und Erholungsfunktionen von Waldern sind bereits bei der Auswahl
geeigneter Windkraftstandorte zu berticksichtigen. Die besonderen Waldfunktionen leiten
sich aus den naturraumlichen Gegebenheiten, den entstehenden Nutzungskonflikten, den
besonderen Anforderungen der Gesellschaft an den Wald oder naturschutzfachlichen
Griunden her. Diese Belange sind bei der Planung und Errichtung von Windkraftanlagen
zu bertcksichtigen und mit dem 6ffentlichen Interesse an der Windenergienutzung sowie
den Ubrigen Belangen abzuwéagen.

Hinweise Uber Walder mit besonderen Schutz- oder Erholungsfunktionen gibt insbesonde-
re die Waldfunktionenkarte, die bei der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt Ba-
den-Wirttemberg in Freiburg erstellt wird und den unteren Forstbehoérden zur Verfigung
steht.

4.2.8 Biotopverbund

Bei der Planung von Windkraftanlagen sind Biotopverbundflachen zu bericksichtigen.
Diese Flachen dienen insbesondere der Sicherung der Populationen von wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten und der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung von
funktionsfahigen 6kologischen Wechselbeziehungen (8 21 Abs. 1 BNatSchG). Biotopfla-
chen kdénnen bereits von der Standortwahl fur Windkraftanlagen ausgeschlossen sein
(vgl. 4.2.1 Tabubereiche). Sofern Biotopverbundflachen als Prufgebiete (vgl. 4.2.3) oder
als Teile hiervon einzustufen sind, sind die in § 21 Abs. 1 BNatSchG geregelten Funktio-
nen zusatzlich bei der Standortauswahl als Abwagungsbelang und bei Entscheidungen
uiber Befreiungen, Anderungen von Schutzgebietsverordnungen und bei Ausnahmen zu
bericksichtigen. Bei planerischen Festlegungen der Biotopverbundflachen durch Regio-
nalplan (Vorranggebiete fir Natur und Landschaft, regionale Grinzuge, oder Griinzasur)
sind die genannten Funktionen bei Entscheidungen Uber Abweichungen zu berlcksichti-
gen.

4.3 Absténde aus Grunden des Larmschutzes

Bei der regionalplanerischen Festlegung von Vorranggebieten sind von Windkraftanlagen
zu Wohngebieten Mindestabstdnde von 700m einzuhalten. Dieser Abstand ist ein planeri-
scher Vorsorgeabstand. Wenn keine bauleitplanerischen Festlegungen zur Steuerung der
Windkraftnutzung vorliegen, hat der Antragsteller die Mdglichkeit, im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren nachzuweisen, dass die von ihm beantragte Wind-
kraftanlage die Immissionsrichtwerte der TA Larm auch bei geringeren Abstanden einhalt.
Durch diesen Nachweis wird die Anlage moglicherweise aul3erhalb des im Regionalplan
festgelegten Vorranggebiets errichtet. Da die Anlage nach der angestrebten zukiinftigen
Rechtslage und der beabsichtigten Aufhebung der bisherigen Regionalpl&dne zur Wind-
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kraftsteuerung damit nicht mehr in einem Ausschlussgebiet fur Windkraftanlagen liegt,
steht kinftig eine solche regionalplanerische Ausschlusswirkung der Zulassigkeit einer
Windkraftanlage an diesem Standort nicht (mehr) entgegen.

Fur die Flachennutzungsplanung der Kommunen, mit der sogenannte Konzentrationszo-
nen fur die Nutzung der Windenergie ausgewiesen werden, wird ein Vorsorgeabstand von
700m zu Wohngebieten als Orientierungsrahmen empfohlen. Von diesem pauschalisier-
ten Vorsorgeabstand kénnen die Gemeinden im Einzelfall aufgrund einer eigenstandigen
gebietsbezogenen Bewertung abweichen. Bei ihren gebietsspezifischen Uberlegungen
mussen sie insbesondere Windrichtung, Windgeschwindigkeit, Schutzwirdigkeit der
Wohnbebauung, Topographie und ggf. Anlagenzahl und —art berticksichtigen. Bei einem
geringeren Abstand als 700m muss belegt sein, dass die maf3geblichen Immissionsricht-
werte der TA Larm in den angrenzenden Wohngebieten dennoch eingehalten werden
konnen. AulRerhalb der auf diese Weise bestimmten Konzentrationszone sind Windkraft-
anlagen grundsatzlich ausgeschlossen (vgl. Ziffer 5.6.2.3).

5. Immissionsschutzrechtliche Genehmigung von Windenergieanlagen

Windenergieanlagen sind Anlagen i. S. v. 8 3 Abs. 5 Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG). Sie unterliegen damit den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen. Bei
genehmigungsbedirftigen Anlagen richten sich die Anforderungen nach § 5 BImSchG.

5.1. Immissionsschutzrechtliche Verfahren

Windenergieanlagen mit einer Gesamththe von mehr als 50 m unterfallen der Nr. 1.6 des
Anhangs zur 4. BImSchV und bedirfen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
gemal 8 4 BImSchG. Die Zustandigkeit fur die Durchfihrung des Genehmigungsverfah-
rens richtet sich nach der Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung des Landes. Zu-
standige Behorden sind nach § 2 Abs. 1 Ziffer 1 die unteren Verwaltungsbehdrden und
damit die Stadt- und Landkreise.

Gemal 8 13 BImSchG schlief3t die immissionsschutzrechtliche Genehmigung andere die
Anlage betreffende Genehmigungen, Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewil-
ligungen mit Ausnahme bestimmter, dort explizit genannter Gestattungen ein (,Konzentra-
tionswirkung®). Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung ist eine Sachgenehmigung
(,Realkonzession®). Sie ist ausschlief3lich anlagenbezogen und enthalt keine von der Per-
son des Betreibers abh&ngigen Anforderungen. Der Antragsteller im Genehmigungsver-
fahren und der (spatere) Betreiber der Anlage missen nicht identisch sein.
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Wird eine bestehende Anlage geandert, ist bei wesentlichen Anderungen ein Anderungs-
genehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG erforderlich.

Anderungen sind nach § 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG wesentlich, wenn nachteilige Auswir-
kungen hervorgerufen werden kénnen, die fur die Prifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG
erheblich sein kbénnen. Erheblich i. S. d. § 16 Abs. 1 Satz 1 sind Auswirkungen bereits
dann, wenn sie die Durchfihrung der Betreibergrundpflichten bertihren kénnen. Nachteilig
sind Auswirkungen, die eine vorhandene Situation ungtinstig verandern. Mit Blick auf die
Betreiberpflicht zur Vorsorge kann auch eine nicht schadliche Umwelteinwirkung nachtei-
lig sein. Es ist ein Vergleich zwischen der Situation vor Durchfiihrung der beabsichtigten
Anderung mit der (zu prognostizierenden) Situation nach der Anderung erforderlich.

Demgegeniiber liegt eine Neuerrichtung vor, wenn die Anderungen derart pragend sind,
dass die gesamte Anlage als eine neue Anlage qualifiziert werden muss, z.B. durch den
Austausch des wesentlichen Kerns der bestehenden Anlage.

Steht (etwa beim Austausch von nicht dem Kern der Anlage zuzuordnenden Bauteilen)
fest, dass nachteilige Auswirkungen nicht auftreten kénnen, ist lediglich eine Anzeige nach
§ 15 BImSchG erforderlich.

Keine Anderung stellen MaRnahmen zur Instandsetzung, Reparatur und Unterhaltung dar,
durch die der genehmigte Zustand unverandert wiederhergestellt wird (vgl. 8 16 Abs. 5
BImSchG).

Die zustandige Behorde hat samtliche betroffene Behorden, deren Aufgabenbereich von
dem Vorhaben berihrt ist, zu beteiligen. Dabei sind die Stellungnahmen so rechtzeitig
einzuholen, dass die Genehmigungsentscheidung innerhalb der gesetzlich vorgesehenen
Fristen ergehen kann (8 10 Abs. 6a BImSchG). Dies gilt auch fur das vereinfachte Verfah-
ren (8 19 BImSchG) und insbesondere fir die Einholung der Zustimmung der Luftfahrtbe-
hoérden nach § 12 Abs. 2 LuftVG, die der in 8 11 der 9. BImSchV geregelten Monatsfrist
als Spezialregelung vorgeht.

In den Féllen des § 36 Abs. 1 BauGB — insbesondere bei der Errichtung von Windkraftan-
lagen im Aul3enbereich — ist das gemeindliche Einvernehmen einzuholen (vgl. Ziffer
5.6.2.5). Das Einvernehmen der Gemeinde gilt gem. § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB als erteilt,
wenn es nicht binnen zwei Monaten nach Eingang des Ersuchens der Genehmigungsbe-
horde verweigert wird.
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Bei Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 8a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BImSchG kann der vorzei-
tige Beginn zugelassen und mit der Errichtung einschliel3lich der Ma3hahmen, die zur
Prifung der Betriebstiichtigkeit der Anlage erforderlich sind, begonnen werden. Die Ent-
scheidung Uber die Zulassung des vorzeitigen Beginns ergeht nur auf Antrag und nur im
Rahmen eines durch Antragstellung bereits eingeleiteten regularen Genehmigungsverfah-
rens, ist also nicht losgeldst hiervon zulassig. Der Antrag auf Zulassung des vorzeitigen
Beginns kann aber zeitgleich mit dem eigentlichen Genehmigungsantrag gestellt werden.
Naheres, insbesondere zum Inhalt des Antrags (Darlegung des 6ffentlichen oder berech-
tigten privaten Interesses nach § 8a Absatz 1 Nr. 2, Verpflichtungserklarung nach 8§ 8a
Absatz 1 Nr. 3 BImSchG) und zum Inhalt des Zulassungsbescheids regelt 8 24a der 9.
BImSchV.

5.2 Offentlichkeitsbeteiligung

Ist fUr die Errichtung einer Windkraftanlage eine Umweltvertraglichkeitsprifung erforder-
lich, muss ein formliches immissionsschutzrechtliches Verfahren mit Offentlichkeitsbeteili-
gung durchgefihrt werden.

Soweit diese Voraussetzungen nicht vorliegen, kdnnen Windkraftanlagen in einem verein-
fachten immissionsschutzrechtlichen Verfahren genehmigt werden. Dieses Verfahren
sieht keine Offentlichkeitsbeteiligung vor.

Eine Beteiligung der Offentlichkeit ist jedoch auf freiwilliger Basis mdglich. Der Antragstel-
ler kann nach § 19 Abs. 3 BImSchG den Antrag stellen, dass statt des vereinfachten Ver-
fahrens ein formliches Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt wird. Uber
eine Beratung des Antragstellers seitens der Genehmigungsbehérden soll dies angestrebt
werden, um eine aktive Beteiligung der Birgerinnen und Burger zu erméglichen. Dies
fuhrt zwar u.U. zu einer langeren Dauer des Verfahrens, bietet aber den Vorteil einer ho-
heren Rechtssicherheit, da nach Ablauf der Einwendungsfrist grundsatzlich keine Ein-
wendungen gegen das Vorhaben mehr moéglich sind. Haufig sind auch naturschutzrechtli-
che Untersuchungen erforderlich, die ebenfalls Zeit in Anspruch nehmen. Letztlich spre-
chen Griuinde der Akzeptanz fir die Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung. Unab-
hangig davon wird das Umweltministerium bei den Interessenverbanden und Investoren-
gruppen dafur werben, dass eine aktive Beteiligung der Blrgerinnen und Burger in den
Genehmigungsverfahren erfolgt.
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Soweit der Antragsteller sich nicht fir das férmliche Verfahren entscheidet, soll ihm die
Genehmigungsbehérde nahelegen, aus Griinden der Akzeptanz die Plane auf kommuna-
ler Ebene in einer Informationsveranstaltung zu prasentieren.

In § 21a der 9. BImSchV ist vorgesehen, dass unbeschadet des § 10 Abs. 7 und 8 Satz 1
des BImSchG die Entscheidung Uber den Antrag 6ffentlich bekannt zu machen ist, wenn
das Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt wurde oder der Trager des Vor-
habens dies beantragt. Es wird empfohlen, den Antragsteller auf diese Mdglichkeit hinzu-
weisen.

5.3 Umweltvertraglichkeitsprifung

Eine Umweltvertraglichkeitsprtufung (UVP) ist immer erforderlich, wenn 20 und mehr Anla-
gen innerhalb einer Windfarm geplant werden. Bei Windfarmen ab 3 bis 5 Anlagen ist eine
standortbezogene, ab 6 bis 19 Anlagen eine allgemeine Vorprifung nach dem Umweltver-
traglichkeitspriufungsgesetz durchzufiihren. Wenn eine standortbezogene oder allgemeine
Vorprufung ergibt, dass nachteilige erhebliche Umweltauswirkungen mdglich sind, ist eine
Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich.

Unter Windfarm wird die Planung oder Errichtung von mindestens 3 Anlagen verstanden,
die sich innerhalb einer bauleitplanerischen ausgewiesenen Flache befinden oder im
raumlichen Zusammenhang stehen und bei denen sich ihre Einwirkungsbereiche in Be-
zug auf die Schutzguter der § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG Uberschneiden oder wenigstens be-
rahren.

Ist bereits in einem raumordnerischen Verfahren eine Umweltprifung durchgefihrt wor-
den, sollen im Genehmigungsverfahren die Vorprifung des Einzelfalls oder die UVP auf
zusatzliche oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen beschrankt werden
(8 23a der 9. BImSchV).

Die Neuerrichtung einer Windenergieanlage innerhalb einer Windfarm stellt unter UVP-
Gesichtspunkten eine Anderung des Vorhabens ,Windfarm* dar. Bei der Frage, ob dafir
eine UVP erforderlich sind, sind alle bestehenden, genehmigten oder beantragten Anla-
gen innerhalb der Windfarm, die noch nicht Gegenstand einer UVP waren, zu bertcksich-
tigen.

5.4 Gebuhren
Fur die Genehmigung sowie weitere Entscheidungen nach dem BImSchG berechnen sich
die Gebuhren nach den Gebuhrenregelungen des jeweiligen Stadt- oder Landkreises als
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zustandige Immissionsschutzbehérde (8 4 Abs. 3 LGebG). Bei der Gebihrenbemessung
ist grundsatzlich Kostendeckung anzustreben (8 7 LGebG). Wichtige Berechnungsgrund-
lage sind die Errichtungskosten, die sich aus den voraussichtlichen Gesamtkosten der
Windenergieanlage oder derjenigen Anlagenteile ergeben, die nach der (Teil-, Anderungs-
) Genehmigung errichtet werden dirfen. Die Gebuhren konnen differieren. Aufgrund der
Konzentrationswirkung des 8§ 13 BImSchG kann nur eine Gebuhr fur das
immmissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren erhoben werden. Gebuhren fir die
.einkonzentrierten Gestattungen kénnen nicht verlangt werden.

5.5 Uberwachung

Fur die Uberwachung der immissionsschutzrechtlichen Vorschriften gem. § 52 BImSchG
(insbesondere zu Larm und Schattenwurf) sind die unteren Immissionsschutzbehdrden
zustandig.

Mit Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung endet die Konzentrationswir-
kung dieser Genehmigung. Dies bedeutet, dass die Zustandigkeit zum Vollzug von Vor-
schriften des 6ffentlichen Baurechts (z.B. Bautuiberwachung, Baufreigabe, Bauabnahme)
bei der originar zustandigen Baurechtsbehorde liegt. Die Uberwachung der Einhaltung der
Ubrigen offentlich-rechtlichen Vorschriften obliegt den jeweils fachlich zustandigen Behor-
den.

Einen Sonderfall stellt derzeit 8 17 Abs. 7 BNatSchG dar. Falls die immissionsschutzrecht-
liche Genehmigung Regelungen zu Vermeidungs- bzw. Ausgleichs- und Ersatzmaf3nah-
men enthalt, ist die Genehmigungsbehorde fir die Uberwachung der Durchfiihrung der
entsprechenden MalRnahmen zustandig. Es empfiehlt sich, den Sachverstand der im Ver-
fahren beteiligten Naturschutzbehérde zu nutzen und sie um Amtshilfe zu bitten.

5.6 Zulassigkeitsvoraussetzungen

5.6.1 Immissionsschutzrechtliche Zulassigkeit

Die immissionsschutzrechtliche Zulassigkeit ist gegeben, wenn die Genehmigungsvo-
raussetzungen nach 8§ 6 BImSchG vorliegen. Im Rahmen des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens ist insbesondere sicherzustellen, dass durch die Errich-
tung oder den Betrieb der Anlage keine schadlichen Umwelteinwirkungen und sonstige
Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen flr die Allgemeinheit und
die Nachbarschaft hervorgerufen werden. Schadliche Umwelteinwirkungen lassen sich
haufig durch Einhaltung bestimmter Auflagen (z.B. Drehzahl- /Leistungsbegrenzung, zeit-
weise Abschaltung) vermeiden. Vor einer Ablehnung des Antrags sollte in einem Ge-
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sprach mit dem Antragsteller geklart werden, ob dieser bereit ware, eine rechtlich nicht
einforderbare MalRnahme auf freiwilliger Basis zu erbringen (z.B. freiwilliges Monitoring).

5.6.1.1 Larm

5.6.1.1.1 Allgemeines:

Die Beurteilung, ob schadliche Umweltauswirkungen in Form von erheblichen Belastigun-
gen durch Gerauschimmissionen zu beflrchten sind, erfolgt auf Grundlage der Techni-
schen Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm. Es ist dabei entsprechend der in der
BauNVO zum Ausdruck kommenden Wertung bei Errichtung und Betrieb einer Windener-
gieanlage von einer abgestuften Schutzwurdigkeit der verschiedenen Baugebiete auszu-
gehen. Bei einem Aufeinandertreffen verschiedener Gebietstypen kann es angemessen
sein, Zwischenwerte zu bilden (vgl. 6.7 — Gemengelagen — TA Larm), soweit dies nach der
gegenseitigen Pflicht zur Ricksichtnahme erforderlich ist. Dieser Zwischenwert ist in je-
dem Einzelfall unter Beachtung der konkreten Sachverhaltsumsténde zu bilden. Die Be-
grindung zur Festsetzung der Zwischenwerte erfolgt nach den Kriterien, die in Nr. 6.7
Abs. 2 der TA Larm genannt werden. An die Begrindung sind in jedem Einzelfall hohe
Anforderungen zu stellen. Grenzt etwa ein reines Wohngebiet an den Au3enbereich, kon-
nen im Randbereich einer solchen Wohnnutzung Gerausche mit einem Beurteilungspegel
von 40 dB(A) nachts zumutbar sein (OVG NRW, 7 B 1339/99, Urt. v. 4.11.1999). Der Au-
Renbereich wird dabei in der Regel wie ein Mischgebiet behandelt. Bewohnern im Aul3en-
bereich ist deshalb der Schutzmaf3stab flr gemischt genutzte Bereiche zuzugestehen
(OVG NRW, 7 A 2127/00, Urt. v. 18.11.2002). Bei einem Aufeinandertreffen des AuRenbe-
reichs mit einem allgemeinen Wohngebiet kann dementsprechend auch ein Zwischenwert
im angrenzenden Bereich gebildet werden.

Antragsteller sollten den Genehmigungsbehdérden gesicherte Datenblatter vorlegen, in
denen unabhangige Institute das Gerauschverhalten der Anlage in allen reguléaren Be-
triebszustanden mindestens bis zum Erreichen der Nennleistung belegen. Die Anforde-
rungen an die Emissionsdaten sind in der Technischen Richtlinie fir Windkraftanlagen,
Teil 1: ,Bestimmung der Schallemissionswerte®, Revision 18, Stand: 1. 2. 2008 (Heraus-
geber: FGW, Fordergesellschaft fur Windenergie e.V., Oranienburger Stral3e 45, 10117
Berlin) beschrieben. Erganzend zu den Vorgaben der Technischen Richtlinie FGW werden
auch akustische Vermessungen durch Messstellen anerkannt, die inre Kompetenz z.B.
durch die Teilnahme an regelmalligen Ringversuchen zur akustischen Vermessung von
Windenergieanlagen nach Technischer Richtlinie nachweisen.
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Bei Anwendung der Irrelevanzregelung der Nr. 3.2.1 Abs. 2 TA Larm ist zu beachten, dass
eine Vielzahl von Einzelanlagen, die auf einen Immissionspunkt einwirken, zu einer rele-
vanten Erh6hung des Immissionspegels fihren kdnnen. In diesem Fall ist eine Sonder-
fallprifung durchzufihren. Die Irrelevanz einer Anlage ist dabei im Einzelfall nachzuwei-
sen. Die Gesamtbelastung durch alle Anlagen darf nicht zu einer Uberschreitung der Im-
missionsrichtwerte von mehr als 1 dB(A) gem. Nr. 3.2.1 Abs. 3 TA Larm fuhren.

Die Schallimmissionsprognose ist nach Anhang A. 2 der TA Larm durchzufuhren. Dabei ist
das alternative Verfahren der E DIN ISO 9613-2, Abs. 7.3.2 zu verwenden. Der Beurtei-
lungspegel ist als ganzzahliger Wert anzugeben (s. auch LAI-Empfehlung der 101. Sit-
zung, 9.-11. Mai 2001). Die Rundungsregeln geman Nr. 4.5.1 DIN 1333 sind anzuwenden.

Der Immissionsprognose ist grundsatzlich diejenige bestimmungsgemaéle Betriebsart zu-
grunde zu legen, die zu dem hdchsten Beurteilungspegel fuhrt. Bei stall-gesteuerten
Windenergieanlagen ist daher das Gerdauschverhalten bis zur Abschaltwindgeschwindig-
keit zu betrachten. Bei pitch-gesteuerten Anlagen ist grundsatzlich das Gerauschverhalten
zu bertcksichtigen, welches gemal der Technischen Richtlinie bei einer Windgeschwin-
digkeit von 10 m/s in 10 m Hohe Uber Boden, aber bei nicht mehr als 95 % der Nennleis-
tung ermittelt wurde. Bei Ublichen Nabenhdhen von Gber 50 m liegt die Windgeschwindig-
keit in Nabenhthe dann bei etwa 12 bis 14 m/s, so dass bei den meisten Anlagen die
Leistungsabgabe im Bereich der Nennleistung liegt. Der maximal zulassige Emissionswert
ist unter Beachtung des in der Prognose angesetzten Emissionsverhaltens der Anlage
festzulegen.

Tonhaltigkeiten von Windenenergieanlagen werden bei Neuplanungen wie folgt bewertet:

0 < KTN < 2 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 0 dB

2 < KTN < 4 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 3 dB

KTN > 4 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 6 dB

KTN = Tonhaltigkeit bei Emissionsmessungen im Nahbereich nach der Technischen Richt-
linie FGW gemessen

KT = in Abh&ngigkeit vom KTN ab einer Entfernung von 300 m fiir die Immissionsprogno-
se anzusetzende Tonzuschlage

Neu zu errichtende Anlagen, deren Tonhaltigkeitszuschlag KTN = 2 dB betragt, entspre-
chen nicht mehr dem ,Stand der Technik®. In Ausnahmefallen kann eine Anlage mit einem
KTN = 2 dB auch dann genehmigt werden, wenn sie nachts so schallreduziert betrieben
wird, dass die Tonhaltigkeit im Nahbereich KTN weniger als 2 dB betréagt. Der nachtliche
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schallreduzierte Betrieb kann aufgehoben werden, wenn nach Fertigstellung durch Mes-
sungen an reprasentativen Immissionsorten der Nachweis gefuhrt wird, dass auch im
Normalbetrieb keine Tonhaltigkeit an den Immissionsorten (Wohngebaude, etc.) auftritt.

Bei der Schallimmissionsprognose ist der Nachweis zu fiihren, dass unter Beriicksichti-
gung der oberen Vertrauensgrenze aller Unsicherheiten (insbesondere der Emissionsda-
ten und der Ausbreitungsrechnung) der nach TA Larm ermittelte Beurteilungspegel mit
einer Wahrscheinlichkeit von 90% den fur die Anlage anzusetzenden Immissionsrichtwert
einhalt. Soweit neuere Erkenntnisse zum Prognosemodell vorliegen, sind diese zu be-
ricksichtigen.

Nach Errichtung der Anlage ist durch eine Bescheinigung zu belegen, dass die errichtete
Anlage in ihren wesentlichen Elementen und in ihrer Regelung mit derjenigen Anlage
Ubereinstimmt, die der akustischen Planung zugrunde gelegt worden ist. Immissionsmes-
sungen sind aufgrund windinduzierter Fremdgerausche in der Regel nicht zielfUhrend zur
Ermittlung des Beurteilungspegels. Sie sollten daher nur in Ausnahmefallen durchgefihrt
werden. Eine Abnahmemessung ist nicht erforderlich, wenn Erkenntnisse vorliegen, die
eine Emissionswertlberschreitung sicher ausschlie3en. Sollte eine Abnahmemessung
erforderlich sein, ist wie folgt zu verfahren:

Der Nachweis gilt als gefuhrt, wenn der im Rahmen der Abnahmemessung ermittelte
Emissionswert (Schallleistungspegel + Tonhaltigkeits- und Impulszuschlag) den der Ge-
nehmigung zugrunde gelegten Emissionswert nicht Gberschreitet. Es ist also zu prifen:

Lwa (Abnahmemessung) + K| + Kt < Le, max
Wobei Le max Sich ergibt aus:

Le max = Lw + 1,28 * 0p

mit

Lwa (Abnahmemessung): gemessener Schallleistungspegel

Le, max: maximal zulassiger Schallleistungspegel

Lw: Deklarierter (mittlerer) Schallleistungspegel nach Anhang D des Teils 1 der
Technischen Richtlinie fur Windenergieanlagen (Revision 18, Stand:
01.02.2008)

op: Produktionsstreuung nach Anhang D des Teils 1 der Technischen Richtlinie
fur Windenergieanlagen (Revision 18, Stand: 01.02.2008)

Ki: Impulszuschlag

K+: Tonzuschlag
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Um richtlinienkonforme Emissionsmessungen zu gewahrleisten, muss jede Anlage mit
einer kontinuierlichen Aufzeichnung geeigneter Betriebsparameter (z.B. Wind-
geschwindigkeit in Nabenhdhe, Leistung, Drehzahl) versehen sein.

Sofern eine Anlage aus Grinden des Immissionsschutzes nachts z.B. durch eine Leis-
tungs- oder Drehzahlbegrenzung gerauschreduziert betrieben wird, missen die Betriebs-
parameter in einer Form gespeichert werden, die rickwirkend fir einen Zeitraum von we-
nigstens sechs Monaten den Nachweis der tatséchlichen Betriebsweise erméglicht. Diese
Daten mussen der Genehmigungsbehdrde auf Anfrage zur Verfigung gestellt werden.
Dort sind sie fur die Betroffenen entsprechend den Vorgaben des Umweltinformations-
rechts einsehbar.

Im Falle einer rechnerischen Richtwertiiberschreitung (welche einer Genehmigung entge-
genstehen wirde) ist die Ubertragung von Schallkontingenten verschiedener Anlagen un-
tereinander grundsatzlich mdglich. Beispielsweise kénnte eine aufgrund der Vorbelastung
durch altere Anlagen notwendig werdende nachtliche Abschaltung einer neuen leistungs-
starkeren Anlage vermieden werden, wenn stattdessen eine altere Anlage entsprechend
gedrosselt wird.

5.6.1.1.2 Tieffrequente Gerausche/Infraschall

Fur tieffrequente Gerausche sind in der TA Larm ausdricklich eigene Mess- und Beurtei-
lungsverfahren vorgesehen, die in der DIN 45680, Ausgabe Marz 1997 und dem zugeho-
rigen Beiblatt 1 festgelegt sind. Dabei werden Schallwellen auch im Infraschallbereich bis
hinunter zu 8 Hz berlcksichtigt. Es ist durch Messungen nachgewiesen, dass
tieffequenter Schall durch Windenergieanlagen in den fur den Larmschutz im hérbaren
Bereich notwendigen Abstanden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt. Unter die-
sen Voraussetzungen sind schadliche Umwelteinwirkungen im Allgemeinen nicht zu er-
warten.

5.6.1.2 Schattenwurf, Diskoeffekt

Die sog. bewegten Schatten und die als Disko-Effekt bezeichneten periodischen Lichtref-
lektionen fallen als ,ahnliche Umweltauswirkungen® unter den Begriff der Immissionen des
§ 3 Abs. 2 BImSchG.

Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachlassigt werden. Von
einer erheblichen Belastigung ist auszugehen, wenn unter Berucksichtigung der Beitrage
aller einwirkenden Windenergieanlagen der tagliche oder der jahrliche Immissionsricht-
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wert Uberschritten ist. Der Immissionsrichtwert fur die tagliche Beschattungsdauer betragt
30 Minuten, der Immissionsrichtwert fir die astronomisch maximal mégliche jahrliche Be-
schattungsdauer betragt 30 Stunden. Dies entspricht einer tatséchlichen Beschattungs-
dauer von etwa 8 Stunden pro Jahr.

Im Falle einer prognostizierten Uberschreitung der 0.g. Immissionsrichtwerte ist durch
technische Malinahmen sicherzustellen, dass die tatsachliche Beschattungsdauer 8
Stunden pro Jahr und 30 Minuten pro Tag nicht Uberschreitet.

Fur weitere Einzelheiten der Bewertung sind die ,Hinweise zur Beurteilung der optischen
Immissionen von Windenergieanlagen (WEA-Schattenwurf-Hinweise)“ des LAl vom Mai
2002 heranzuziehen.

Der Disko-Effekt stellt heutzutage aufgrund der matten Beschichtung der Windenergiean-
lagen kein Problem mehr da.

5.6.1.3 Lichtimmissionen durch Hinderniskennzeichnung (Befeuerung)

Aufhellung und Blendung durch die Hinderniskennzeichnung stellen Lichtimmissionen dar.
Aufgrund der groRen Absténde ist nicht zu erwarten, dass dadurch schadliche Umwelt-
einwirkungen hervorgerufen werden kénnen.

Die Akzeptanz einer Hinderniskennzeichnung (insbesondere Befeuerung) ab 100 m Anla-
genhohe lasst sich auch ohne Hohenbeschrankung durch Auflagen zu technischen Malf3-
nahmen verbessern. Nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von
Luftfahrthindernissen (AVV Luftfahrtkennzeichnung) ist es mdglich, insbesondere durch
die Verwendung von Sichtweitenmessgeraten bei guter Sicht die Befeuerung zu reduzie-
ren und Uberdies zu synchronisieren. Dies ist dem Projektierer im immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahren als Auflage aufzugeben. Neue technische Lésungen-zur
,bedarfsgerechten“ Befeuerung sind in der Entwicklung und aus fachlicher Sicht weitaus
zweckmaliger als der grundsatzliche Ruckgriff auf eine Hohenbeschrankung-(bspw.-Pri-
marradarsystem).

5.6.2 Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit

5.6.2.1 Im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans (§ 30 BauGB):

Im Gebiet eines qualifizierten Bebauungsplans sind Windenergieanlagen zuléssig, wenn
sie — wie in einem Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Windenergieanlagen® oder
~Windpark“ oder als Versorgungsflache — ausdriicklich festgesetzt sind. Auf die Ausfiih-
rungen unter Ziffer 3.2.3 wird verwiesen.

32



Enthalt der Bebauungsplan keine dahingehenden Festsetzungen, kann die Windenergie-
anlage unter Umstanden nach 8 14 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) als Nebenan-
lage zulassig sein:

Soweit der Bebauungsplan keine Einschrankungen enthalt, sind in den Baugebieten un-
tergeordnete Nebenanlagen zulassig, wenn sie ausschlie3lich oder Gberwiegend dem
Nutzungszweck der in dem Baugebiet gelegenen Grundstiicke oder des Baugebiets
selbst dienen und der Eigenart des Baugebiets nicht widersprechen; § 14 Abs. 1
BauNVO. Hierunter kann beispielsweise eine Windenergieanlage zur Deckung des Ei-
genbedarfs eines Wohngebaudes fallen, wenn die weiteren Voraussetzungen des

§ 14 Abs. 1 BauNVO - rdumlich-gegenstandliche Zu- und Unterordnung unter die Haupt-
anlage, kein Widerspruch zur Eigenart des Baugebiets — erfullt sind.

Windenergieanlagen, die der Versorgung des Baugebiets oder mehrerer Baugebiete der
Gemeinde mit Energie dienen, kdnnen im Wege der Ausnahme nach § 14 Abs. 2 Satz 2
BauNVO zugelassen werden.

5.6.2.2 Im unbeplanten Innenbereich (8§ 34 BauGB):

Die Zulassigkeit einer Windenergieanlage im unbeplanten Innenbereich hangt entschei-
dend davon ab, ob sich die Windenergieanlage in die Eigenart der naheren Umgebung
einflgt. Die Windenergieanlage muss sich nach Art und Mal3 der baulichen Nutzung, der
Bauweise und der Grundstiicksflache, die Uberbaut werden soll, im von der Umgebung
gepragten Rahmen halten. Eine Windenergieanlage kann sich je nach den konkreten
Umstanden des Einzelfalles auch dann in die Eigenart der naheren Umgebung einfiigen,
wenn es bisher vergleichbare Anlagen dort nicht gibt. Allerdings darf die Anlage in einem
solchen Fall nicht geeignet sein, bodenrechtlich beachtliche und erst noch ausgleichsbe-
durftige Spannungen zu begrinden oder vorhandene Spannungen zu erhéhen. Umge-
kehrt fugt sich eine Anlage, die sich innerhalb des aus der Umgebung hervorgehenden
Rahmens hélt, gleichwohl nicht ein, wenn sie es an der gebotene Riicksichtnahme auf die
benachbarte Bebauung fehlen lasst. Schliel3lich darf durch die Windenergieanlage das
Ortsbild nicht beeintrachtigt werden, 8 34 Abs. 1 Satz 2 BauGB. Die technische Neuartig-
keit einer Anlage und die dadurch bedingte optische Gewdhnungsbedurftigkeit allein ist
jedoch nicht geeignet, das Ortsbild zu beeintrachtigen. Maf3geblich ist vielmehr, ob die
Anlage das asthetische Empfinden eines fur Fragen der Ortsbildgestaltung aufgeschlos-
senen Betrachters verletzt.

5.6.2.3 Im AuBBenbereich (§ 35 BauGB):
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Nach den Grundsatzen uber die ,mitgezogenen” Nebenanlagen kommt die Privilegierung
einer Windenergieanlage als untergeordnete Nebenanlage einer Hauptanlage in Betracht,
wenn die Anlage einem privilegierten Vorhaben gem. § 35 Abs. 1 BauGB - etwa einem
land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb — dient. Eine Windenergieanlage, die ein privile-
giertes Vorhaben mit Strom versorgen soll, kann von dessen Privilegierung ,mitgezogen®
werden, wenn sie der Hauptanlage unmittelbar zu- und untergeordnet ist und durch diese
Zu- und Unterordnung auch auf3erlich erkennbar gepragt wird.

Als selbstandige Anlagen sind Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Windenergie dienen, gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im Aul3enbereich privilegiert. Eine
Windenergieanlage ist damit im AuRenbereich zulassig, sofern die ausreichende Er-
schlieBung gesichert ist und 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen.

Der Errichtung einer Windenergieanlage im AulRenbereich kénnen im Einzelfall 6ffentliche
Belange entgegenstehen. Allerdings fuhrt nicht jede Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange
zur Unzulassigkeit des Vorhabens. Es muss vielmehr eine Abwagung zwischen den be-
rihrten 6ffentlichen Belangen und dem Vorhaben stattfinden, wobei zu dessen Gunsten
die Privilegierung ins Gewicht fallt.

Bei Windenergieanlagen kénnen inshesondere folgende 6ffentliche Belange relevant sein:
e widersprechende Darstellungen des Flachennutzungsplans,

e Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege (naturschutzrechtliche Zu-
lassigkeit, vgl. Ziffer 5.6.4.1),

e Schutz der nattrlichen Eigenart der Landschaft und ihres Erholungswertes und

e Schutz des Orts- und Landschaftsbildes vor Verunstaltung.

e Ricksichtnahmegebot:
Windenergieanlagen kdnnen gegen das als unbenannter 6ffentlicher Belang in §
35 Abs. 3 Satz 1 BauGB verankerte Gebot der Rucksichtnahme verstol3en, wenn
von den Drehbewegungen der Rotoren eine ,optisch bedrangende* Wirkung auf
bewohnte Nachbargrundstiicke im Aul3enbereich ausgeht (vgl. BVerwG, B. vom
11.12.2006, Az.: 4 B 72.06; BVerwG B. vom 23.12.2010, Az.: 4 B 36.10; OVG
Minster, Urt. vom 09.08.2006, Az.: 8 A 3726/05; BayVGH Urt. vom 29.05.2009,
Az.: 22 B 08.1785). Von der Rechtsprechung wurden fur die Einzelfallprifungen ei-
ne Vielzahl von Kriterien entwickelt sowie grobe Anhaltswerte flr eine unzumutbare
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Beeintrachtigung prognostiziert, die jedoch im Regelfall eingehalten sind, wenn die
immissionsschutzrechtlichen Abstéande beachtet werden.

Offentliche Belange stehen einer gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten Windener-
gieanlage in der Regel auch dann entgegen, soweit fir Windenergieanlagen durch Dar-
stellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an
anderer Stelle erfolgt ist; 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Hat eine Gemeinde durch entspre-
chende Darstellungen im Flachennutzungsplan eine Konzentrationszone fur Windener-
gieanlagen ausgewiesen (vgl. Ziffer 3.2.2), sind Windenergieanlagen aul3erhalb dieser
Zone in der Regel unzulassig. Dieser sog. Planvorbehalt gilt jedoch nicht fur Windener-
gieanlagen, die als mitgezogene Betriebsteile eines land- oder forstwirtschaftlichen Be-
triebs von der Privilegierung des 8§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB mit umfasst sind.

Hat die Gemeinde beschlossen, einen Flachennutzungsplan aufzustellen, zu @ndern oder
zu erganzen, der Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen im Sinne des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB vorsieht, besteht gem. § 15 Abs. 3 BauGB zur Absicherung der gemeindli-
chen Planung die Méglichkeit, den Genehmigungsantrag fur eine im Au3enbereich privi-
legierte Windenergieanlage zuriickzustellen. Dabei muss zu beflirchten sein, dass die
Durchfiihrung der Flachennutzungsplanung durch das Vorhaben unméglich gemacht oder
wesentlich erschwert werden wirde. Um dies beurteilen zu kénnen, muss die Planung
zum Zeitpunkt der Zuriickstellung einen bestimmten Mindestinhalt vorweisen. Aus dem
Planungskonzept mit den kinftigen Konzentrationszonen und den der Konzentrationspla-
nung zugrundeliegenden Planungsgrundsatzen muss ablesbar sein, ob das Vorhaben die
Durchfiihrung der Planung gefahrdet. Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen fur die
Zurtckstellung und ein entsprechender Antrag der Gemeinde vor, hat die Genehmigungs-
behodrde dem Zurlckstellungsantrag stattzugeben. 8 15 Abs. 3 BauGB ist auch auf Vorha-
ben anzuwenden, Uber deren Zulassigkeit nicht in einem baurechtlichen, sondern in ei-
nem immissionsschutzrechtlichen Verfahren entschieden wird. Die Entscheidung Gber den
Genehmigungsantrag darf fir einen Zeitraum bis zu langstens einem Jahr nach Zustel-
lung der Zuriickstellung ausgesetzt werden. Erweist sich das Vorhaben jedoch aus ande-
ren, z.B. bauplanungsrechtlichen Grinden als unzulassig, bedarf es keiner Aussetzung
der Entscheidung. In diesen Fallen ist anstelle einer Aussetzung des Verfahrens das Ge-
nehmigungsgesuch zurickzuweisen. Entsprechend der Reichweite des Planvorbehalts
gilt die Zurtckstellungsmaoglichkeit nicht fur der Privilegierung nach 8 35 Abs. 1 Nr. 1
BauGB unterfallende Windenergieanlagen.

5.6.2.4 Erschliel3ung:

35



Fur die ErschlieRung einer Windenergieanlage ist eine ausreichende Zuwegung erforder-
lich, die die Errichtung und die Wartung der Anlage zulasst. Hierzu muss eine fur den Ein-
satz von Schwerfahrzeugen geeignete Zuwegung mit ausreichender Breite und Festigkeit
hergestellt werden.

5.6.2.5 Gemeindliches Einvernehmen:

Fur die Genehmigung von Windenergieanlagen unter Ausnahme oder Befreiungen von
Festsetzungen des Bebauungsplans (8 31 BauGB), im Vorgriff auf einen Bebauungsplan
(8 33 BauGB), im unbeplanten Innenbereich (8 34 BauGB) und im Auf3enbereich (8 35
BauGB) ist gem. § 36 BauGB das gemeindliche Einvernehmen erforderlich. Das Einver-
nehmen darf nur aus stadtebaulichen Grinden versagt werden. Dies bedeutet, dass die
Gemeinde bei einer im AulRenbereich privilegierten Windenergieanlage nur geltend ma-
chen kann, dass o6ffentliche Belange entgegenstehen oder die ausreichende Erschlie3ung
nicht gesichert ist. Versagt die Gemeinde ihr Einvernehmen zu dem Vorhaben in rechts-
widriger Weise, kann die zustandige Genehmigungsbehdrde — dies ist in der Regel die
Immissionsschutzbehdrde - das fehlende Einvernehmen nach 8§ 54 Abs. 4 LBO ersetzen.
Vor einer Ersetzung muss die Gemeinde angehort werden und ihr Gelegenheit gegeben
werden, erneut Uber das gemeindliche Einvernehmen zu entscheiden.

5.6.2.6 Ruckbauverpflichtung

Soll die Windenergieanlage als privilegiertes Vorhaben im Aul3enbereich nach § 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGB genehmigt werden, ist als weitere Zulassigkeitsvoraussetzung eine Verpflich-
tungserklarung abzugeben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zulassigen Nut-
zung zuriickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen; § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB.
Die Verpflichtungserklarung ist durch diejenige Person abzugeben, die den Antrag auf
Genehmigung der Windenergieanlage gestellt hat.

Ferner soll die Genehmigungsbehdrde durch Baulast oder in anderer Weise die Einhal-
tung der Ruckbauverpflichtung sicherstellen; § 35 Abs. 5 Satz 3 BauGB. Als Mdglichkeiten
zur Sicherstellung kommen neben der Baulast insbesondere Grundpfandrechte (Grund-
schuld, Hypothek) und andere Sicherheitsleistungen im engeren Sinne wie Bankbtirg-
schaften und Hinterlegung in Betracht. Die Genehmigungsbehdrde entscheidet nach
pflichtgeméaliem Ermessen und unter Berticksichtigung aller Umstande des Einzelfalles,
welches der Sicherungsmittel das geeignetste ist. Will sie die Kosten einer eventuell not-
wendig werdenden Ersatzvornahme absichern, wird sie als Sicherungsmittel ein Grund-
pfandrecht oder eine Sicherheitsleistung im engeren Sinne auswéhlen. Die Hohe der
Sicherheitsleistung orientiert sich an den voraussichtlichen Kosten, die fir den Ruckbau
der Anlage und die Beseitigung der Bodenversiegelung aufzuwenden sind.
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Soll die Windenergieanlage im Geltungsbereich eines Bebauungsplans errichtet werden,
kann unter Umstanden in einem stadtebaulichen Vertrag vereinbart werden, dass die An-
lage nach Nutzungsaufgabe zu beseitigen ist, sofern die Ruckbauverpflichtung stadtebau-
lich gerechtfertigt ist.

5.6.3 Bauordnungsrechtliche Anforderungen

5.6.3.1 Abstandsflachen

Auch Windenergieanlagen mussen bauordnungsrechtliche Abstande zu Nachbargrenzen
und zu anderen baulichen Anlagen einhalten. Die bauordnungsrechtlichen Abstandsfla-
chentiefen vor baulichen Anlagen bestimmen sich allgemein nach der Wandhohe. Nach §
5 Abs. 5 Nr. 3 der Landesbauordnung (LBO) ist insoweit bei der Berechnung der Ab-
standsflachentiefe von Windenergieanlagen nur die Hohe bis zur Rotorachse (Naben-
hohe) zugrunde zu legen. Die Abstandsflache beginnt vor der baulichen Anlage, also an
der unteren Kante des Mastful3es, und bildet einen Kreis um die Anlage. Nach 8 5 Abs. 5
Nr. 3 LBO muss die so berechnete Abstandsflachentiefe im Ubrigen mindestens der Lan-
ge des Rotorradius entsprechen. Auch diese Mindestabstandstiefe wird ab der Kante des
MastfulRes gemessen, da nur so entsprechend dem Zweck dieser Regelung hinreichend
sichergestellt werden kann, dass die Rotoren nicht zeitweise in Nachbargrundstticke hin-
Uber ragen.

Die bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen beziehen sich nur auf den Abstand zu
Grundstiicksgrenzen und einzelnen baulichen Anlagen. Sie sind neben den immissions-
schutzrechtlich erforderlichen Abstdnden zu beachten.

5.6.3.2 Brandschutz

Fur Windenergieanlagen gelten insoweit nur Anforderungen, wenn diese im Einzelfall an-
geordnet werden. Beispielsweise kann bei erhéhter Wald- oder Moorbrandgefahr eine
Schaumléscheinrichtung fur die Gondel angeordnet werden, die nach Blitzschlag oder
Getriebeschaden eine Brandentwicklung behindert.

5.6.3.3 Technische Baubestimmungen, Standsicherheit, Eisabwurf

Die Liste der Technischen Baubestimmungen (LTB) enthalt technische Regeln fur die Pla-
nung, Bemessung und Konstruktion baulicher Anlagen und ihrer Teile, die aufgrund von §
3 Abs. 3 der Landesbauordnung fur Baden-Wirttemberg (LBO) jahrlich bekannt gemacht
wird. Die "Richtlinie fir Windenergieanlagen; Einwirkungen und Standsicherheitsnachwei-
se fur Turm und Grindung" (Fassung Méarz 2004) ist derzeit als Technische Baubestim-
mung nach § 3 Absatz 3 der LBO bauaufsichtlich eingefuhrt (Ifd. Nr. 2.7.12 der LTB). Die
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erganzenden Bestimmungen in Anlage 2.7/10 der LTB sind zu beachten. Auf die Anlage
2.7/10 der LTB wird auch hinsichtlich der generell erforderlichen gutachtlichen Stellung-
nahmen eines Sachverstandigen als Bestandteil der Bauvorlagen hingewiesen. Geeigne-
te sachverstandige Stellen sind dort benannt.

Der Standsicherheitsnachweis umfasst auch die Uberpriifung des gegenseitigen Einflus-
ses benachbarter Windenergieanlagen oder vergleichbar hoher Bauwerke infolge erhoh-
ter Turbulenzintensitat und weist zulassige Abstande der baulichen Anlagen untereinander
entsprechend der Richtlinie fir Windenergieanlagen nach. Bei Unterschreitung der Min-
destabstéande nach Abschnitt 6.3.3 der Richtlinie kdnnen standsicherheitsrelevante Aus-
wirkungen in Betracht kommen. Sollen diese Abstande unterschritten werden, ist entspre-
chend den Hinweisen in Anlage 2.7/10 Nr. 1 zu verfahren und vom Betreiber der neu hin-
zu kommenden baulichen Anlage nachzuweisen, dass Gefahrdungen oder unzumutbare
Belastigungen im Sinne § 13 (1) bzw. §14 (1) LBO nicht bestehen.

Detaillierte Anforderungen zur Gefahrenabwehr bei zu unterstellendem Eisabwurf sind in
Anlage 2.7/10 Nr. 2 und Nr. 3.2 beschrieben. Demnach sind Abstande wegen der Gefahr
des Eisabwurfs unbeschadet der Anforderungen aus anderen Rechtsbereichen zu Ver-
kehrswegen und Gebauden einzuhalten, soweit eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicher-
heit nicht auszuschlie3en ist. Abstande gréfRer als 1,5 x (Rotordurchmesser plus Naben-
hohe) gelten im Allgemeinen in nicht besonders eisgefahrdeten Regionen gemal DIN
1055-5:1975-06, Abschnitt 6 als ausreichend.

In eisgefahrdeten Regionen (also in der Regel Hohenlagen oberhalb 400 m) ist grundsétz-
lich ein Gutachten zu erstellen, in dem der Abstand im Einzelfall in Abhéangigkeit der tech-
nischen Sicherheitseinrichtungen gegen Eisabwurf festgelegt werden soll.

Soweit erforderliche Abstande wegen der Gefahr des Eisabwurfes nicht eingehalten wer-
den, gehort zu den Bauvorlagen fur Windenergieanlagen eine gutachtliche Stellungnahme
eines Sachverstandigen zur Funktionssicherheit von Einrichtungen, durch die der Betrieb
der Windenergieanlage bei Eisansatz sicher ausgeschlossen werden kann oder durch die
ein Eisansatz verhindert werden kann (z.B. Rotorblattheizung). Das Gutachten muss auch
eine Stellungnahme zur Gefahrdung bei abgeschalteter Windkraftanlage enthalten.

Im Aufenthaltsbereich unter den Rotorblattern einer Windenergieanlage, mit technischen
Einrichtungen zur AulR3erbetriebnahme des Rotors bei Eisansatz, ist durch Hinweisschilder
auf die verbleibende Gefahrdung durch Eisabfall bei Rotorstillstand oder Trudelbetrieb
aufmerksam zu machen.
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5.6.4 Beruicksichtigung sonstiger dffentlich-rechtlicher Vorschriften

5.6.4.1 Naturschutz- und forstrechtliche Vorgaben bei Genehmigungsverfahren fur
Windkraftanlagen

5.6.4.1.1. Eingriffsregelung

Die Errichtung von Windkraftanlagen ist ein Eingriff in Natur und Landschaft (§ 14 Abs. 1
BNatSchG). Erhebliche Beeintrachtigungen durch Windkraftanlagen des Naturhaushalts
konnen u. a. auf Grund der Uberbauung des Bodens durch Fundamente fiir die Anlage als
solche, durch Erschlieungsanlagen und Wegebau erfolgen. Solche Malinahmen kénnen
auch zur Beeintrachtigung von Lebensraumen und von Arten flihren. Die Anlagen sind so
zu planen und zu errichten, dass vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft unterlassen werden (8 15 Abs. 1 BNatSchG). Soweit dies nicht méglich ist, kbnnen
solche Beeintrachtigungen des Naturhaushalts im Regelfall ausgeglichen oder ersetzt
werden (8 15 Abs. 2 BNatSchG).

Windkraftanlagen haben ferner Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaftsbild, das im
Hinblick auf seine Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie im Hinblick auf seinen Erho-
lungswert bewahrt werden soll (8 1 Abs. 1 Nummer 3 und Abs. 4 BNatSchG). Eine erheb-
liche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes liegt vor, wenn das Vorhaben als Fremdkaor-
per in Erscheinung tritt und einen negativ pragenden Einfluss auf das Landschaftsbild hat
(VGH Mannheim, Urteil vom 19.04.2000 - 8 S 318/99; OVG Luneburg, Urteil von
16.12.2009, 4 LC 730/07). Zu berlcksichtigen sind bei der Beurteilung von Standorten fur
Windkraftanlagen insbesondere die Sichtbarkeit der Anlage in der Landschaft im Hinblick
auf ihre Nah- und Fernwirkung, einschlie3lich der Beeintrachtigung der Geomorphologie,
die Minderung des Erholungswerts sowie die Unberuhrtheit der Landschaft oder Vorbelas-
tungen durch technische Infrastruktur. Bei Windkraftanlagen ist auf Grund von deren Gro-
Be, Gestalt, Rotorbewegung und Beleuchtung in der Regel von einer erheblichen Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes auszugehen.

Im Unterschied zu Eingriffen in den Naturhaushalt durch Windkraftanlagen kann die Be-
eintrachtigung des Landschaftsbildes durch landschaftsgestaltende Mal3hahmen nur im
Ausnahmefall kompensiert werden (z. B. Ersetzen von bestehenden Strommasten durch
Erdkabel oder Abbau eines das Landschaftsbild beeintrachtigenden Bauwerks im gleichen
Landschaftsraum).
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Da die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes somit in aller Regel nicht vermieden und
in angemessener Frist ausgeglichen oder ersetzt werden kann, bedarf es im Rahmen der
Eingriffsregelung einer Abwagung der Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege mit den Belangen, die fiir das Vorhaben sprechen (8 15 Abs. 5 BNatSchG). Bei der
Abwagung hat die Zulassungsbehdorde die im Einzelfall betroffenen Belange zu ermitteln,
sachgerecht zu gewichten und eine dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit entsprechen-
de Entscheidung Uber die Bevorzugung eines Belangs und damit notwendigerweise mit
der Zurtickstellung anderer Belange zu treffen (BVerwG, Urteil vom 27.09.1990 -4 C
44.87). Bei den naturschutzfachlichen Belangen ist nicht allgemein auf das Integritatsinte-
resse von Natur und Landschaft abzustellen, sondern allein auf das verbleibende Kom-
pensationsdefizit (BVerwG, Urteil vom 17.01.2007), zumeist also lediglich auf die Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes.

Im Rahmen der Abwagung werden die Belange des Landschaftbildes insbesondere ge-
pragt von den Wirkungen der konkreten Windkraftanlage oder dem Windpark auf das
Landschaftsbild. Insoweit wird auf die zur Frage der erheblichen Beeintrachtigung ge-
nannten Gesichtspunkte verwiesen.

Bei den fur das Vorhaben zu berlcksichtigenden Belangen werden u. a. folgende Ge-
sichtspunkte, die fur die Errichtung von Windkraftanlagen sprechen, eine bedeutsame
Rolle spielen:

e Windkraftanlagen sind insoweit ortsgebunden, als sie wirtschaftlich nur auf Stan-
dorten betrieben werden kdnnen, die eine bestimmte Windhoffigkeit aufweisen. Ei-
ne hohe Windhoffigkeit am fraglichen Standort spricht in der Regel fur das Vorha-
ben.

e Die Nutzung der Windenergie ist vom Gesetzgeber nach § 35 Abs. 1 Nummer 5
BauGB den privilegierten Vorhaben zugeordnet worden, weil Windkraftanlagen auf
Grund ihrer Emissionen im Wesentlichen nicht im Siedlungsbereich errichtet und
betrieben werden kdnnen.

e Nach § 1 Absatz 3 Nummer 4 BNatSchG kommt dem Aufbau einer nachhaltigen
Energieversorgung, insbesondere durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, eine besondere Bedeutung zu. Mit Windkraftanlagen wird klimafreundlich
Energie erzeugt (insbesondere ohne Emissionen klimarelevanter Gase). Hinzu
kommt, dass erneuerbare Energien dazu beitragen, die Folgeschaden der Klima-
veranderungen in Natur und Landschaft zu mindern.

¢ Die Notwendigkeit, den Anteil von regenerativen Energien generell und der Wind-
kraft an der Stromerzeugung zu erhdhen, ist vor dem Hintergrund der Klimaéande-
rung und dem beschlossenen Ausstieg aus der Kernkraft ein gesamtgesellschaftli-
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ches Ziel, das auch in der Novelle zum Erneuerbare-Energien-Gesetz vom
30.06.2011 seinen Niederschlag gefunden hat.

Die zu ermittelnden Belange sind im Einzelfall zu gewichten und die widerstreitenden Ge-
sichtspunkte sind in jedem Einzelfall abzuwagen. Wenn Windkraftanlagen zu einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung eines Landschaftsbildes von herausragender Vielfalt,
Eigenart und Schénheit fihren, Gberwiegen die Aspekte des Landschaftsschutzes in der
Regel die mit der Errichtung von Windkraftanlagen verfolgten Belange. Dies gilt auch,
wenn der vorgesehene Standort nicht den unter Nr. 4.1 genannten Richtwert fur die mini-
male Windhoffigkeit erreicht.

Sofern die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege (hier des Landschafts-
bildes) den fur das Vorhaben sprechenden Belangen im Range vorgehen, darf der Eingriff
nicht zugelassen werden (8 15 Abs. 5 BNatSchG).

Bei der Zulassung einer Windkraftanlage, die das Landschaftsbild beeintrachtigt, hat der
Verursacher gemal den Vorgaben des 8§ 15 Abs. 6 BNatSchG Ersatz in Geld zu leisten.
Die Hohe der Ersatzzahlung bemisst sich nach 8 15 Abs. 6 Satz 2 BNatSchG zwar grund-
satzlich nach den durchschnittlichen Kosten der nicht durchfihrbaren Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen. Diese sind jedoch bei Windkraftanlagen haufig nicht feststellbar, well
eine Realkompensation der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch eine Wind-
kraftanlage zumeist nicht méglich ist. Daher bemisst sich die Ersatzzahlung fir den Ein-
griff in das Landschaftsbild nach der Dauer und Schwere des Eingriffs unter Berticksichti-
gung der dem Verursacher daraus entstehenden Vorteile (8§ 15 Abs. 6 Satz 3 BNatSchG).
Malfl3stab fur die Berechnung der Ausgleichsabgabe ist die Ausgleichsabgabeverordnung
(AAVO), die fort gilt, solange der Bund keine Verordnung zur Regelung der Hohe der Er-
satzzahlung erlasst (§ 17 Abs. 7 BNatSchG). Die Hohe der Ausgleichsabgabe bemisst
sich gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 3 AAVO nach den Baukosten und auf der Grundlage der in § 3
AAVO dargestellten Bemessungsgrundsatze. Bei den Baukosten sind die Kosten fiir Fun-
dament, Turm und Rotorblatter, nicht jedoch fur die maschinenbaulichen und elektrotech-
nischen Teile der Anlage zu berlcksichtigen. Die Ersatzzahlung ist an die Stiftung Natur-
schutzfonds beim Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu leisten.

Soweit die Errichtung einer Windkraftanlage im Wald die Umwandlung von Wald voraus-
setzt, erfordert dies neben dem Vorliegen der tbrigen Zulassigkeitsvoraussetzungen Ge-
stattungen nach 88 9 ff. LWaldG, in der auch die besonderen Waldfunktionen gemaf
Waldfunktionenkartierung zu bericksichtigen sind. Die erforderlichen privatrechtliche Re-
gelungen (z.B. Zuwegung, Rand- und Folgeschaden, Verzicht auf Schadensersatz bei
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Schaden an der Anlage durch umfallende Baume, Haftungsfreistellung des Waldbesitzers
fur Schaden, die sich aus der Errichtung oder dem Betrieb im Wald ergeben) bleiben von
dieser Genehmigung unberihrt.

Das Umweltschadensgesetz in Verbindung mit 8 19 BNatSchG sieht Sanktionen fir die
erhebliche nachteilige Auswirkung auf die Erreichung oder Beibehaltung eines glinstigen
Erhaltungszustands von Lebensraumtypen und Arten der FFH- und der Vogelschutzricht-
linie auch auRRerhalb der ausgewiesenen FFH- und Vogelschutzgebiete vor. Die zusatzli-
che Schutzwirkung betrifft insbesondere die in Anhang | der FFH-Richtlinie aufgefihrten
Lebensraumtypen. Daher sollte entweder die Inanspruchnahme dieser Lebensraumtypen
durch Windkraftanlagen vermieden oder bei der Genehmigung der Anlage im Rahmen der
Eingriffsregelung ein Ausgleich fur die in Anspruch genommenen Flachen vorgesehen
werden.

5.6.4.1.2. Tabubereiche und Gebiete mit besonderer Prufungspflicht

Die unter dem Kapitel "Naturschutzbelange in der Regional- und Bauleitplanung" unter Nr.
4.2.1 bis 4.2.3 dargestellten Beschrankungen (Tabubereiche, Abstande und Prufflachen)
gelten fur die Zulassungsentscheidung tber Windkraftanlagen entsprechend. Auf folgende
Gesichtspunkte wird erganzend hingewiesen:

e Die Errichtung von Windkraftanlagen in gesetzlich geschitzten Biotopen kann im
Einzelfall méglich sein, wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden (8 30
Abs. 3 BNatSchG). Dies erfordert die Herstellung eines gleichartigen Biotops im
beeintrachtigten Umfang und im funktionalen Zusammenhang mit der beeintrach-
tigten Flache.

e Innerhalb der unter Nr. 4.2.2 genannten Absténde ist das Vorhaben genehmigungs-
fahig sofern im Einzelfall eine erhebliche Beeintrachtigung des jeweiligen Schutz-
zwecks und der geschitzten Arten ausgeschlossen werden kann und keine plane-
rische Ausschlusswirkung besteht.

e Sofern die geplante Windkraftanlage gegen die Bestimmungen einer Landschafts-
schutzgebietsverordnung oder gegen die Bestimmungen zur Pflegezone eines Bio-
spharengebiets versto3t, bedarf es einer Erlaubnis, Befreiung nach 8 67 Abs. 1
BNatSchG oder einer Anderung der Schutzgebietsverordnung. Erlaubnis oder Be-
freiung werden von der Konzentrationswirkung der immissionsschutzrechtlichen
Entscheidung umfasst. Sofern die Anderung einer Schutzgebietsverordnung erfor-
derlich ist, muss diese vor Erteilung der Zulassung vorliegen.
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e In Europaischen Vogelschutzgebieten, die nicht bereits nach Nr.4.2.1 als Tabube-
reiche anzusehen sind, und in FFH-Gebieten kénnen Windkraftanlagen nur unter
den Voraussetzungen von 8§ 34 BNatSchG zugelassen werden.

e Anlagen in Europdaischen Vogelschutzgebieten mit Vorkommen windkraftempfindli-
cher Vogelarten, insbesondere solcher Arten, fur die Windkraftanlagen gemal der
VSG-VO des MLR vom 05.02.2010 (GBI. S. 37) Gefahrenquellen darstellen, kon-
nen im Einzelfall zugelassen werden, wenn eine erhebliche Beeintrachtigung des
Schutzzwecks und der Erhaltungsziele des Gebiets auf Grund einer Vertraglich-
keitsprifung ausgeschlossen werden kann. Dies kommt insbesondere in Betracht,
wenn der fur die Realisierung der Anlage vorgesehene Teilbereich des Gebiets fur
die Erhaltung der geschuitzten Art nicht relevant ist.

Auch aul3erhalb der Natura 2000-Gebiete geplante Windkraftanlagen erfordern eine Pri-
fung der Voraussetzungen von 8 34 BNatSchG, sofern diese Anlagen geeignet sind, die
Erhaltungs- und Entwicklungsziele dieser Gebiete erheblich zu beeintrachtigen

5.6.4.1.3. Naturparke

Auf Flachen der Naturparke, die keinen anderen Schutzgebietsregelungen unterworfen
sind und fur die keine ErschlieRungszonen festgelegt sind, gilt fir die Errichtung von
Windkraftanlagen ein Erlaubnisvorbehalt nach den Naturparkverordnungen. Hiernach ist
die Erlaubnis zu erteilen, wenn die Handlung weder den naturschutzrechtlichen Vorschrif-
ten noch dem Zweck des Naturparks oder den Feststellungen des Naturparkplans zuwi-
derlauft oder wenn nachhaltige Wirkungen durch Auflagen oder Bedingungen abgewendet
werden kdnnen. Sofern eine Erlaubnis nicht erteilt werden kann, kommt eine Befreiung
von den Vorschriften der Naturparkverordnung nach § 67 Abs. 1 BNatSchG in Betracht.
Erlaubnis und Befreiung werden von der immissionsschutzrechtlichen Entscheidung um-
fasst. Bei grol3flachiger Betroffenheit oder der teilweisen Funktionslosigkeit des Gebiets
durch die Realisierung der Planung ist eine Anderung (teilweise oder vollstandige Aufhe-
bung) der Schutzgebietsverordnung erforderlich, bevor eine Genehmigung erteilt wird.
Die Befreiung und die Anderung der Schutzgebietsverordnung erfordern eine Abwagung
des offentlichen Interesses am Natur- und Landschaftsschutz sowie der Erholungsvorsor-
ge mit dem offentlichen Interesse am Klimaschutz im Einzelfall.

5.6.4.2. Artenschutzrechtliche Verbote

Bei der Genehmigung von Windkraftanlagen sind die besonderen artenschutzrechtlichen
Verbote nach 8§ 44 Abs. 1 BNatSchG hinsichtlich der Anhang-IV-Arten der FFH-Richtlinie
und der Européischen Vogelarten zu beachten.
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5.6.4.2.1 Verbotstatbestande (Zugriffsverbote)

An Windkraftanlagen kénnen insbesondere Greifvogel (z. B. der Rotmilan) und verschie-
dene Fledermausarten verunfallen. Hierdurch kann gegen das T6tungs- und Verletzungs-
verbot des 8§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG verstoRen werden. Da eine Kollision von einzel-
nen Exemplaren mit einer Windkraftanlage nie vollig auszuschliel3en ist, verlangt die
Rechtsprechung fir die Erfullung des Verbotstatbestands, dass sich das Tétungs- oder
Verletzungsrisiko durch das Vorhaben in signifikanter Weise erhoht. Gegen das Verbot
wird daher verstof3en, wenn es mit hoher Wahrscheinlichkeit zu gehauften Opfern kom-
men wird.

Das Storungsverbot des 8§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG kann durch von der Windkraft-
anlage ausgehenden Beunruhigungen und Scheuchwirkungen (z. B. durch Bewegung
und Larm) verwirklicht werden, sofern sich der Erhaltungszustand der lokalen Population
der betroffenen Art hierdurch verschlechtert. Denkbar ist auch eine erhebliche Stérung
durch eine von einer oder mehreren Anlagen ausgehenden Barrierewirkung,

Das Verbot der Beschadigung oder Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten be-
sonders geschitzter Arten nach 8 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG kann vor allem bei Beein-
trachtigungen durch bauliche Anlagen (wie Fundament, Zuwegung oder Nebenanlagen)
relevant werden. Bei Aufrechterhaltung der 6kologischen Funktion der betroffenen Fort-
pflanzungs- oder Ruhestatte im rdumlichen Zusammenhang liegt auch bei Anhang-1V-
Arten (FFH-RL) und Vogeln keine Verwirklichung dieses Tatbestandes vor, gegebenen-
falls kdnnen hierzu vorgezogene Ausgleichsmalinahmen (,CEF*) durchgefuhrt werden,
8§ 44 Abs. 5 Satz 2 und 3 BNatSchG.

Die artenschutzrechtliche Zuléassigkeit von Anlagen wird bei bestimmten Vogelarten auf
Grund von (Mindest-) Abstéanden von Windkraftanlagen zu Brut- und Nahrungsplatzen
beurteilt. Fur Abstédnde zu Brutplatzen und Nahrungshabitaten sind die "Abstandsregelun-
gen fur Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensraumen sowie Brutplatzen
ausgewabhlter Vogelarten" der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten in der
jeweils geltenden Fassung heranzuziehen. Bei Beachtung der Abstandsregelungen wer-
den die Verbotstatbestande des 8§ 44 Abs. 1 BNatSchG in der Regel nicht erfullt.

Anders als im Zusammenhang mit dem Verschlechterungsverbot in Natura-2000-
Gebieten, wo bereits die Moglichkeit einer erheblichen Beeintrachtigung ("... fiUhren kon-
nen®) nach § 33 Abs. 1 BNatSchG unzulassig ist, verbieten die besonderen artenschutz-
rechtlichen Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG ,nur” solche Handlungen, die tatsachlich
die einschlagigen Tatbestandsmerkmale verwirklichen.
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5.6.4.2.2 Ausnahmen von den Zugriffsverboten

Sofern von einem Verstol3 gegen ein Verbot des § 44 Abs. 1 BNatSchG auszugehen ist,
kann eine Realisierung der Windkraftanlage bei Vorliegen der Ausnahmevoraussetzungen
des 8 45 Abs. 7 BNatSchG mdglich sein. Da am Ausbau der Windkraft ein erhebliches
offentliches Interesse besteht, kommt als Ausnahmegrund in erster Linie 8 45 Abs. 7 Satz
1 Nr. 5 BNatSchG in Betracht. Da aber auch die Schutzziele des Artenschutzes im offent-
lichen Interesse stehen, ist bei der Frage, ob das fir die Realisierung der Anlage spre-
chende o6ffentliche Interesse ,lUberwiegt®, eine bilanzierende Gesamtbetrachtung erforder-
lich. Hierbei sind z.B. die Gefahrdung der betroffenen Art, das Ausmal3 der zu erwarten-
den Beeintrachtigungen oder die besondere Windhoffigkeit des Standortes zu berticksich-
tigen.

Eine Ausnahme setzt ferner voraus, dass zumutbare Alternativen nicht gegeben sind. Bei
der Planung von Windkraftanlagen in fir Arten besonders sensiblen Lebensraumen (z.B.
im Bereich von Brutstatten oder Nahrungshabitaten besonders stérempfindlicher oder
durch Windkraftanlagen gefahrdeter Arten) wird eine ,zumutbare Alternative“ im Sinne von
8 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG aul3erhalb dieses Lebensraumes haufig in Betracht kom-
men. Eine Ausnahme ist dann nicht mdglich. AuRerhalb von besonders sensiblen Lebens-
raumen kann ein Verweis auf einen alternativen Standort wegen der flaichendeckenden
Geltung der artenschutzrechtlichen Verbote jedoch ,unzumutbar® und eine Ausnahme da-
her grundsatzlich mdglich sein, weil ansonsten keine oder nur wenige Standorte fiir die
Windkraftnutzung in Frage kamen.

Um die weitere Ausnahmevoraussetzung ,keine Verschlechterung des Erhaltungszustan-
des der Population erflillen zu kénnen, kommen insbesondere populationsstitzende
MalRnahmen fur die betroffene Art, auch aul3erhalb des betroffenen Naturraumes, in Be-
tracht (sog. FCS-MalRnahmen). Befindet sich die Art bereits in einem unginstigen Erhal-
tungszustand, ist eine Ausnahme nach der Rechtsprechung auch dann méglich, wenn das
Vorhaben nicht zu einer zusatzlichen Verschlechterung des Erhaltungszustandes flhrt
und die Mdglichkeit der Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes nicht
beeintrachtigt wird.

5.6.4.2.3 Formblatt und weitergehende Hinweise

Das Formblatt "Protokoll einer artenschutzrechtlichen Prifung bei Vorhaben und Planun-
gen" ( http://www.mlir.baden-wuerttemberg.de/Formblaetter_Natura/100391.html ) kann als
Grundlage angewandt werden.
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Die LUBW wird Hinweise zu artenschutzfachlichen Fragen bei der Planung und Geneh-
migung von Windkraftanlagen erarbeiten (z. B. zur Kartiermethodik, Standortbewertung
aus Artenschutzsicht und MaflRnahmen zur Vermeidung von Kaollisionen).

Diese fachlichen Hinweise werden den Windkrafterlass ergéanzen.

5.6.4.3 Wasserwirtschaft

An den 10 Meter breiten Gewasserrandstreifen im Auf3enbereich (8§ 35 BauGB) diirfen
aufgrund der besonderen wasserwirtschaftlichen Bedeutung und Schutzbedurftigkeit nach
8§ 68b WG keine Windkraftanlagen errichtet werden. Hat die Wasserbehérde durch
Rechtsverordnung einen breiteren Gewasserrandstreifen festgesetzt, so gilt das Verbot
fur diese Breite. Ausnahmen nach § 68b Abs. 7 WG kommen nicht in Betracht.

In der Schutzzone | von Wasserschutzgebieten und Heilguellenschutzgebieten dirfen
keine Windkraftanlagen errichtet und betrieben werden.

In der Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten und Heilguellenschutzgebieten kommt
eine Befreiung von diesem Verbot gemaf § 52 Abs. 1 WHG in Betracht, wenn eine Einzel-
fallprifung der Wasserbehdrde zum Ergebnis fuhrt, dass das Vorhaben den Schutzzweck
der Gebietsfestsetzung nicht gefahrdet und im Einklang mit den Schutzbestimmungen fir
die Schutzzone der jeweiligen Schutzgebietsverordnung steht. Verunreinigungen und
sonstige nachteilige Veranderungen der Grundwasserbeschaffenheit dirfen nicht zu be-
sorgen sein.

Unter diesen Voraussetzungen sind die Errichtung und der Betrieb einer Windkraftanlage
in der Schutzzone Ill von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten allgemein
zulassig.

In Uberschwemmungsgebieten (§ 77 WG) und in vorlaufig gesicherten Uberschwem-
mungsgebieten (88 78 Abs. 6, 76 Abs. 3 WHG) kann die Planung und Errichtung von
Windkraftanlagen unter den Voraussetzungen des § 78 Abs. 2 - Abs. 6 WHG als Aushah-
meentscheidung zulassig sein. Im Ubrigen gilt § 78 WG.

Wenn die Errichtung einer Windkraftanlage mit Arbeiten verbunden ist, die so tief in den
Boden eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar auf die Beschaffenheit des
Grundwassers auswirken kénnen, besteht eine wasserrechtliche Anzeige- oder Erlaub-

nispflicht gemanr § 49 WHG.

5.6.4.4 Denkmalschutz
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Nach 8§ 8 Denkmalschutzgesetz (DSchG) darf ein Kulturdenkmal nur mit Genehmigung
der Denkmalschutzbehoérde zerstort oder beseitigt werden, in seinem Erscheinungsbild
beeintrachtigt werden oder aus seiner Umgebung entfernt werden, soweit diese fir den
Denkmalwert von wesentlicher Bedeutung ist.

Die Errichtung von Windenergieanlagen zum Beispiel auf einem archaologischen Kultur-
denkmal oder innerhalb einer geschitzten Gesamtanlage erfordert eine denkmalschutz-
rechtliche Genehmigung. Zustéandig fur eine Genehmigung sind die unteren Denkmal-
schutzbehdrden.

Uber die denkmalschutzrechtliche Genehmigung hat die zustandige untere Denkmal-
schutzbehdrde nach pflichtgemalRem Ermessen zu entscheiden. Die Entscheidung hat
unter Beachtung der Grundsétze der Verhaltnismafigkeit und der Zumutbarkeit alle we-
sentlichen berlhrten privaten und 6ffentlichen Belange und alle wesentlichen Umsténde,
die fir und gegen die beabsichtigte Mal3hahme sprechen abzuwagen. Ob und inwiefern
Griunde des Denkmalschutzes der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen,
ist stets aus den Besonderheiten des zur Entscheidung anstehenden konkreten Falles
abzuleiten.

Bei der Ausweisung von Standorten in Form von Vorranggebieten oder in Flache-
nnutzungsplanen sind die Belange des Denkmalschutzes im Rahmen der Planverfahren
angemessen zu bericksichtigen. Die fur den Denkmalschutz und die Denkmalpflege zu-
standigen Behdrden sind friihzeitig einzuschalten.

5.6.4.5 Stral’enrecht

Im Umfeld von Stral3en ergeben sich Mindestabstande vor allem aus Grinden der Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Bei Bundesfern-, Landes- und Kreisstrafl3en sind
zunéchst die stral3enrechtlichen Anbauverbote (8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG, § 22 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 StrG) und Anbaubeschréankungen (8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 FStrG, 8§ 22 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 StrG) zu beachten. Die Anbauverbotszone und grundsatzlich auch die An-
baubeschrankungszone sind von der Windkraftanlage einschlie3lich ihres Rotors freizu-
halten (bei Bundesautobahnen ein Bereich von 100 m ab Fahrbahnrand, bei Bundesstra-
3en von 40 m, bei Landesstral3en von 40 m und bei Kreisstral3en von 30 m). Auch bei
Gemeindestral3en, fur die keine gesetzlichen Anbauverbote oder —beschrankungen gel-
ten, sind die Belange der Stral3e in Planungs- und Genehmigungsverfahren fir Windkraft-
anlagen stets mit abzuwagen.

5.6.4.6 Eisenbahn- und Seilbahnrecht
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Anbauverbote

Langs der Strecken von Eisenbahnen durfen bei gerader Streckenfiihrung bauliche Anla-
gen in einer Entfernung bis zu 50 m und bei gekrimmter Streckenflhrung in einer Entfer-
nung bis zu 500 m von der Mitte des nachstgelegenen Gleises nicht errichtet oder gean-
dert werden, wenn die Betriebssicherheit der Eisenbahn dadurch beeintrachtigt wird. Bei
Bauvorhaben innerhalb dieser Abstéande ist im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
eine Stellungnahme der Landeseisenbahnaufsicht als zustandiger Aufsichtsbehorde ein-

zuholen.
Quelle: 8 4 Abs. 1 Landeseisenbahngesetz Baden-Wirttemberg (ggf. Entschadigung nach
Abs. 4).

Schwingungsschutz
Zu Trag- und Zugseilen von Seilschwebebahnen sind folgende Abstande einzuhalten:

e mit Schwingungsschutzmalnahen: 1 x Rotordurchmesser

e ohne SchwingungsschutzmaRhahmen: 3 x Rotordurchmesser
Im Einvernehmen mit den Betreibern der Seilschwebebahnen kénnen im Genehmigungs-
verfahren auch abweichende Regelungen vereinbart werden bzw. durch gutachterlichen
Nachweis festgelegt werden, sofern unter Berticksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse kei-
ne Gefahrdung des Betriebs zu beflirchten ist. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
ist in diesen Fallen eine Stellungnahme der Landesbergdirektion als zustandiger Auf-
sichtsbehorde einzuholen.

5.6.4.7 Freileitungen

Fur die Nachristung und den Neubau von Freileitungen zur Nutzung des von Windkraft-
anlagen erzeugten Stroms sind die Bestimmungen von § 41 BNatSchG und die am 1. Au-
gust 2011 in Kraft getretene Anwendungsregel des Verbands der Elektrotechnik Elektronik
Informationstechnik e.V. (VDE) VDE-AR-N 4210-11 "Vogelschutz an Freileitungen" zu be-
achten.

Abstand zwischen dem auf3ersten ruhenden Leiter einer Freileitung und dem nachstgele-
genen Punkt der Rotorflache (Rotorblattspitze) einer Windenergieanlage:

Von Freileitungen ist der Abstand von einem einfachen Rotordurchmesser zu wahren;
wenn nachgewiesen werden kann, dass die Turbulenzschleppe im Lee des Rotors die
Leiterseile nicht erreicht, kann der Abstand unterschritten werden.

Aufwendungen fir SchwingungsschutzmalZnahmen (Dampfungseinrichtungen)
sind nach dem Verursacherprinzip zu tragen.
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Fur Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, dass bei ungunstiger Stellung des Rotors
die Blattspitze nicht in den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.

5.6.4.8 Maschinenrichtlinie

Bezogen auf Konstruktion und Bau fallen Windkraftanlagen in den Anwendungsbereich
der Maschinenrichtlinie 2006/42/EG (umgesetzt in deutsches Recht als 9. Verordnung
zum Produktsicherheitsgesetzt). Die Maschinenrichtlinie verfolgt ein doppeltes Ziel: Sie
soll den freien Verkehr von Maschinen innerhalb des Binnenmarktes ermdglichen und zu-
gleich ein hohes Mal3 an Sicherheit und Gesundheitsschutz gewahrleisten.

Als Maschinen mussen Windkraftanlagen beim Inverkehrbringen den Anforderungen der
Maschinenrichtlinie 2006/42/EG entsprechen. Hierbei handelt es sich sowohl um techni-
sche als auch um formale Anforderungen, die sich an den Hersteller von Windkraftanla-
gen richten. Die Hersteller von Windkraftanlagen missen z. B. sicherstellen, dass eine
Risikobeurteilung vorgenommen wird, um die fir die Windkraftanlage geltenden Sicher-
heits- und Gesundheitsschutzanforderungen des Anhangs | der Maschinenrichtlinie zu
ermitteln. Die Windkraftanlage muss dann u. a. unter Bertcksichtigung der Ergebnisse
der Risikobeurteilung konstruiert und gebaut werden. Hat der Hersteller alle relevanten
Anforderungen der Maschinenrichtline erflillt, stellt er eine EG-Konformitatserklarung far
seine Anlage aus und befestigt das CE-Zeichen an der Windkraftanlage.

Fur den Anwender bzw. Betreiber von Windkraftanlagen ist in diesen Zusammenhang
wichtig zu prifen, dass fur die Anlage eine EG-Konformitatserklarung vorliegt, das CE-
Zeichen angebracht ist und eine Betriebsanleitung in deutscher Sprache vorliegt. Fur wei-
tere Auskinfte und Fragen zur Anwendung der Maschinenrichtlinie auf Windkraftanlagen
sollten die ortlich zustéandigen Marktiberwachungsbehérden angesprochen werden.

5.6.4.9 Luftverkehrsrecht
Bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen sind mit Blick auf den zivilen
Luftverkehr folgende Punkte zu beachten:

a.) Beschrankungen durch Bauschutzbereiche

Nach 88 12 und 17 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) ist im Bauschutzbereich eines
Flugplatzes fur die Errichtung von Bauwerken und Anlagen, d.h. auch Windenergieanla-
gen, die Zustimmung der Luftfahrtbehérde erforderlich. Der Bauschutzbereich besteht aus
einem je nach Flugplatz unterschiedlich grol3en Radius um den sog. Flugplatzbezugs-
punkt und den An- und Abflugsektoren.
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Bauschutzbereiche sind eingerichtet fur die Verkehrsflughafen:

Stuttgart,

Karlsruhe/Baden-Baden und

Friedrichshafen.

Daruber hinaus ragt der Bauschutzbereich des in Bayern gelegenen Verkehrsflughafens

Memmingen nach Baden-Wurttemberg.

AulRerdem gibt es Bauschutzbereiche fur folgende andere Flugplatze:

im Regierungsbezirk Stuttgart:

im Regierungsbezirk Karlsruhe:

im Regierungsbezirk Freiburg:

Aalen-Elchingen,
Giengen,
Heubach,
Niederstetten und

Schwabisch Hall-Hessental.

Baden-Oos,
Mannheim-City und
Walldirn.

Binningen,

Blumberg

Bohlhof,

Bremgarten,
Donaueschingen,
Freiburg,
Hutten-Hotzenwald,
Klippeneck,

Lahr,

Neuhausen ob Eck,
Offenburg,
Radolfzell-Stahringen,
Schwenningen und
Winzeln-Schramberg.
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im Regierungsbezirk Tubingen:
e Heiligenberg und
e Mengen-Hohentengen.

Schliel3lich gibt es Bauschutzbereiche flr zahlreiche Hubschrauberlandeplatze.

Die Luftfahrtbehdrde hat jede vorgesehene Errichtung von Bauwerken und Anlagen im
Bauschutzbereich insbesondere anhand konkreter Hohenvorgaben darauf hin zu Gberpru-
fen, ob das sichere Starten und Landen von Flugzeugen durch diese Bauten nicht gefahr-
det ist.

b.) Schutz von Flugsicherungseinrichtungen

Nach 8§ 18a LuftVG durfen Bauwerke, d.h. auch Windenergieanlagen, nicht errichtet wer-
den, wenn dadurch Flugsicherungseinrichtungen gestort werden kénnen. Flugsicherungs-
einrichtungen, z.B. Radar- und Navigationsanlagen, dienen der Sicherheit im Luftverkehr.
Das Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung entscheidet auf der Grundlage eines Gutach-
tens der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS), ob eine solche Stérung maoglich ist.
Konkrete Auskunft erteilt das Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung, Robert-Bosch-
Stral3e 28, 63225 Langen, Mail-Adresse: Anlschutz@baf.bund.de.

c.) Weitere Beschrankungen/Hinweise

Nach 8§ 14 LuftVG ist auRerhalb des Bauschutzbereichs fur die Errichtung von Bauwer-
ken, d.h. auch Windenergieanlagen, die eine Hohe von 100 Meter Uber der Erdoberflache
Uberschreiten, die Zustimmung der Luftfahrtbehérde erforderlich. Dies gilt auch fur Anla-
gen von mehr als 30 Meter Hohe auf Bodenerhebungen, sofern die Spitze dieser Anlage
um mehr als 100 Meter die H6he der héchsten Bodenerhebung im Umkreis von 1,6 Kilo-
meter Halbmesser um die fir die Anlage vorgesehene Bodenerhebung tberragt. Die Luft-
fahrtbehorde prift jeden Einzelfall auf der Grundlage eines Gutachtens der DFS.

AuRerdem ist bei allen Flugplatzen ein seitlicher Mindestabstand von der Platzrunde auch
dann erforderlich, wenn die Windenergieanlage die Hohe von 100 Meter nicht Ubersteigt.

Bei Verkehrslandeplatzen mit Instrumentenan- und —abflugverfahren, wie z.B. dem Ver-
kehrslandeplatz Mannheim-City, gibt es weiterhin Bautberwachungsbereiche nach § 18b
LuftVG innerhalb derer auch die Errichtung von Windenergieanlagen mit einer Héhe von
weniger als 100 Meter den Luftfahrtbehdrden angezeigt werden muss.

Nahere Informationen erteilt die Luftfahrtbehorde.
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d.) Kennzeichnung von Hindernissen

Bauwerke, d.h. auch Windenergieanlagen, sind in geeigneter Weise zu kennzeichnen,
wenn und insoweit dies zur Sicherheit des Luftverkehrs erforderlich ist. Uber die konkrete
Ausgestaltung entscheidet die Luftfahrtbehérde auf Empfehlung der DFS.

e.) Zustandige Behdrden

Luftfahrtbehdrde fur die Bauschutzbereiche der Flughafen Stuttgart, Karlsruhe/Baden-
Baden und Friedrichshafen sowie flr den Schutz von Flugsicherungseinrichtungen nach 8
18a LuftVG im Umfeld dieser Flughafen ist das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur.
In allen anderen fir Windenergieanlagen relevanten Belangen nehmen die Regierungs-
prasidien die Aufgaben der Luftfahrtbeh6érden wahr.

5.6.4.10 Wasserstral3enrecht

Nach 8§ 31 des BundeswasserstraRengesetzes ist die Errichtung, die Veranderung oder
der Betrieb einer Windkraftanlage am Ufer einer BundeswasserstralRe dem Wasser- und
Schifffahrtsamt anzuzeigen. Eine strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung des
Wasser- und Schifffahrtsamtes ist erforderlich, wenn durch die beabsichtigte MalRhahme
eine Beeintrachtigung des flur die Schifffahrt erforderlichen Zustands der Bundeswasser-
stralRe oder die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist und das Wasser-
und Schifffahrtsamt binnen eines Monats nach Eingang der Anzeige die Genehmigung fir
erforderlich erklart.

5.6.4.11 Militarische Anlagen
Das Spannungsfeld zwischen der Windenergienutzung und militdrischen Belangen glie-
dert sich in 3 Konfliktfelder. Das sind im Einzelnen:

e Radaranlagen zur Flugsicherung

e Radaranlagen zur Luftverteidigung

e Ubungsraume einschlieRlich der Nachttiefflugkorridore

Die Storungswirkung von Windenergieanlagen auf diese Anlagen und Ubungsraume sind
durchaus unterschiedlich zu bewerten. Insofern ist auch eine differenzierte Betrachtungs-
weise der einzelnen Sachverhalte durch die Bundeswehr gegeben.

a.) Radaranlagen der militdrischen Flugsicherung

Radaranlagen werden anhand der zu messenden Koordinaten in zwei Kategorien gefasst.
Flugsicherungsradare messen Entfernung und Seitenwinkel eines Objektes und fallen
daher unter die Kategorie der zweidimensionalen oder 2D-Radargeréte. Durch den Be-
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trieb von Windenergieanlagen kann es im Erfassungsbereich dieser Anlagen zu Ein-
schrankungen der Radarabdeckung des Luftraums kommen. Dabei kénnen zum Beispiel
Positionsungenauigkeiten der Flugzieldarstellung und temporare Verluste von Flugzielen
auftreten. Ob und in welchem Umfang eine Stdrung auftritt, ist unter anderem abhéngig
von der Art der Radaranlage und ihrer technischen Auslegung, der Entfernung zu einer
Windenergieanlage, der Hohe, der Grél3e, der Bauart und der Anzahl der Windenergiean-
lagen sowie von topographischen Gegebenheiten und Wetterlagen.

Die Bundeswehr ist sehr bestrebt, dieses doch relativ groRe Konfliktfeld weitestgehend
dauerhaft zu entscharfen. So fuhrt die Bundeswehr neben zahlreichen prozeduralen L6-
sungen seit Ende 2011 flachendeckend das neue, digitale Flugsicherungsradar ,ASR-S*
an ihren Flugplatzen ein, welches das veraltete und auf analoger Technik basierende Ra-
dar ASR 910 ersetzten wird. Im Rahmen erster Flugerprobungen wurde festgestellt, dass
die Stérungen durch Windenergieanlagen auch bei diesem neuen Radar vorhanden wa-
ren. Daher wurden in einer umfangreichen Studie technische Méglichkeiten untersucht,
die Stérungen zu minimieren.

Die digitale Radartechnik soll es ermdglichen, die durch Windenergieanlagen generierten
Storsignale auf elektronischem Weg aus der Radardarstellung heraus zu rechnen und
damit eine weitgehend stérungsfreie Darstellung der gewlinschten Daten zu gewahrleis-
ten. Erste, zufriedenstellende Erkenntnisse konnten zwischenzeitlich in Rahmen von Si-
mulationen und Versuchsmodellen erlangt werden, die es aber noch im operationellen
Betrieb an einem windhoffigen Standort zu validieren gilt. Eine letztendliche Einfihrung
der Modifikation des neu einzufihrenden ASR-S Radars stehen noch unter dem Vorbehalt
der zu klarenden Finanzierung.

b.) Radaranlagen zur Luftverteidigung

Die Radaranlagen zur Luftverteidigung sind Gerate, die neben der Entfernung und dem
Seitenwinkel auch die HOhe messen. Man bezeichnet sie daher als dreidimensionale oder
3D-Radargerate. Diese Anlagen werden auch im Rahmen der Bundnisverpflichtungen
betrieben und sind daher von besonderer Bedeutung. Beeintrachtigungen des Anlagenbe-
triebs durch Windenergieanlagen sind deshalb nur bei untergeordnetem Einfluss hin-
nehmbar.

Andererseits gibt es in Baden-Wirttemberg nur eine derartige Anlage im Nordosten des
Landes. Insofern konzentrieren sich etwaige Beeinflussungen lediglich auf eine kleine
Region.

c.) Ubungsraume einschlieRlich der Nachtflugkorridore
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Wesentliche Beeinflussungen des militdrischen Betriebs durch Windenergieanlagen kén-
nen auch in den Nachttiefflugkorridoren und auf Ubungsplatzen entstehen. Auf diesem
Sektor ist die Bundeswehr dabei, die eigenen Erfordernisse im Interesse einer besseren
Windenergienutzung neu zu fokussieren. So konnte durch eine eigens eingerichtete Ar-
beitsgruppe Bundeswehr und Windenergie im Luftwaffenamt fiir ganz Deutschland Berei-
che im Nachttiefflugsystem identifiziert werden, fur die etwaige Hohenbeschrankungen
nicht zutreffen und gangige Windenergieanlagen bis zu einer Hohe von 213 Metern ge-
baut werden kénnen. Das entsprechende Kartenmaterial wird sowohl den militarischen
Genehmigungsbehérden wie auch den Planungstragern zur Unterstitzung ihrer Raumor-
dungsplanung und Ausweisungen von Windstandorten zur Verfiigung gestellt.

Grundsatzlich wird empfohlen, etwaige Probleme oder Fragen in diesen Zusammenhan-
gen grundsatzlich mit der zustandigen Wehrbereichsverwaltung zu diskutieren. Die Wehr-
bereichsverwaltungen als Trager 6ffentlicher Belange sind inzwischen generell fir Frage-
stellungen in Zusammenhang mit der Windenergienutzung sensibilisiert worden.

Zur Uberwindung méglicher Konflikte hat die Bundeswehr eine die Arbeitsgruppe Bun-
deswehr und Windenergie gegrindet, die sich fir Kompromisslésungen einsetzt. Hier
werden flugbetriebliche, flugsicherungs- und flugsicherheitsrelevante Aspekte ganzheitlich
bewertet um im Sinne der Forderung der Windenergie vertretbare Losungen zu finden.
Ein Austausch von Daten mit den Landern ist dort ausdrticklich erwiinscht. In vielen fest-
gefahrenen Genehmigungsverfahren hat die AG bereits Losungswege aufzeigen kénnen,
die fur Bundeswehr und Windparkplaner akzeptabel waren.

5.6.4.12 Flurbereinigung

Die Flurbereinigungsbehoérde hat die offentlichen Interessen zu wahren und dabei den
Erfordernissen der Energieversorgung Rechnung zu tragen (837 FlurbG). Dabei kann das
Bodenmanagement der Flurbereinigung Unterstitzung fur Windenergieanlagen bieten,
zum Beispiel bei der Zufahrtserschliel3ung, bei der dinglichen Sicherung der Leitungstras-
sen und der Abstandsflachen sowie bei Entschadigungsfragen.

Fur Flachen, die in ein laufendes Flurbereinigungsverfahren einbezogen sind, besteht bis
zur Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplanes eine Veranderungssperre nach 8§ 34
FlurbG. Somit ist vor der Errichtung einer Windenergieanlage die Zustimmung der zu-
standigen Flurbereinigungsbehorde einzuholen. Diese Zustimmung ist dabei zusatzlich zu
einer erteilten Baugenehmigung notwendig und wird durch die Baugenehmigung nicht
entbehrlich. Im immissionsschutzrechtlichen Verfahren wird die Zustimmung der Flurbe-
reinigungsbehdrde von der Konzentrationswirkung der Genehmigung erfasst. Die zustan-
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dige Immissionsschutzbehdrde hat die zustandige Flurbereinigungsbehdrde im Genehmi-
gungsverfahren zu beteiligen.

5.6.4.13 Arbeitsschutz

Bei Errichtung, Inbetriebnahme und Betrieb der Windkraftanlage ist vom Genehmigungs-
inhaber sicherzustellen, dass die Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes in Verbindung
mit den einschlagigen Verordnungen (z. B. Arbeitsstéattenverordnung) eingehalten werden
und Gefahrdungsbeurteilungen erstellt werden.

Der Genehmigungsinhaber hat die MalRnahmen zu treffen, die zur Ersten Hilfe, Brandbe-
kampfung und Evakuierung der Beschatftigten erforderlich sind. Er hat auch daflr zu sor-
gen, dass im Notfall die erforderlichen Verbindungen zu au3erbetrieblichen Stellen, insbe-
sondere in den Bereichen der Ersten Hilfe, der medizinischen Notversorgung, der Ber-
gung und der Brandbekdmpfung eingerichtet sind.

Falls ein Aufzug eingebaut wird, ist dieser als Uberwachungsbedurftige Anlage nach der
Betriebssicherheitsverordnung in bestimmten Fristen wiederkehrend auf seinen ord-
nungsgemanen Zustand hinsichtlich des Betriebs durch eine zugelassene Uberwa-
chungsstelle zu prifen. Die Priffristen sind vom Betreiber auf der Grundlage einer sicher-
heitstechnischen Bewertung festzulegen. Die Prufungen im Betrieb missen jedoch spa-
testens alle zwei Jahre durchgefiihrt werden. Zwischen der Inbetriebnahme und der ers-
ten wiederkehrenden Prifung sowie zwischen zwei wiederkehrenden Prifungen sind Auf-
zugsanlagen daraufhin zu Gberprtfen, ob sie ordnungsgemal’ betrieben werden kdnnen
und ob sich die Tragmittel in ordnungsgeméafRem Zustand befinden.

6 Kleinwindanlagen

Unter Kleinwindanlagen werden Anlagen bis zu einer Anlagengesamthéhe von 50 m Héhe
verstanden, die entsprechend der Regelungen der 4. BImSchV nicht unter die immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigungspflicht fallen. Kleinwindanlagen gelten als bauliche
Anlageni. S. d. 8 2 LBO. Nach § 49 LBO ist daher fur Windenergieanlagen bis 50 m Ge-
samth6he ein Baugenehmigungsverfahren durchzufiihren soweit sie nicht verfahrensfrei
gestellt sind. Neben der Baugenehmigung sind ggf. weitere Genehmigungen/Erlaubnisse
einzuholen. Die Bauaufsichtsbehdrden haben im Genehmigungsverfahren weitere Fach-
behotrden (wie beispielsweise die Unteren Immissionsschutzbehdrden/ Landschaftsbe-
horden) zu beteiligen.
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6.1. Kleinwindanlagen, Verfahren

Nach Anhang Nummer 3 d zu 8§ 50 Abs. 1 LBO sind (freistehende) Windenergieanlagen
bis 10 m Hohe verfahrensfrei gestellt. Daher erfordern Kleinwindanlagen bis zu dieser
Hohe — soweit sie nicht auf Gebauden stehen — kein baurechtliches Verfahren und damit
insbesondere keine Baugenehmigung. MalR3gebliche Hbhe ist die Nabenhthe bzw. (bei
Anlagen mit vertikaler Rotorachse) die Masthdhe.

6.2. Kleinwindanlagen, Zulassigkeit

Sowohl die verfahrenspflichtigen wie auch die verfahrensfreien Kleinwindanlagen missen
den offentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen. Daher sind auch in jedem Fall, also
auch bei verfahrensfreien Kleinwindanlagen bis 10 m Héhe, die bauordnungsrechtlichen
und — soweit die Anlagen planungsrechtlich relevant sind — die bauplanungsrechtlichen
sowie die immissionsschutzrechtlichen Vorschriften zu beachten. Dies hat der Bauherr in
eigener Verantwortung sicherzustellen.

6.2.1 Bauordnungsrechtliche Voraussetzungen
Vorgaben des Bauordnungsrechts sind insbesondere:

Nach 8§ 11 LBO durfen die Anlagen die Umgebung nicht verunstalten und selbst nicht ver-
unstaltet wirken.

Die Anlagen miussen die bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen nach 8 5 Abs. 7 LBO
einhalten. Fir die Berechnung der Abstandsflachen ist nach 8 5 Abs. 5 Nr. 3 LBO die
Hohe der Rotorachse mal3geblich (vgl. oben Nr. 5.6.3.1).

Bei einer Kleinwindkraftanlage, die sich auf einem Gebaude befindet, ist die mafl3gebliche
Wandhohe unter Einbeziehung der Hohe des Gebaudes zu berechnen. Die Bemessung
nach der Hohe der Rotorachse kann sinnvoll nur auf Anlagen mit horizontaler Rotorachse
angewendet werden. Bei Kleinwindkraftanlagen mit vertikaler Rotorachse ist daher inso-
weit die Hohe der Anlage von ihrem Ful3 bis zum obersten Ende (Mastspitze) anzusetzen.
Auch bei diesen Anlagen bleiben die beweglichen Teile als Maschinenteile unberticksich-
tigt, da sie nicht Teil der baulichen Anlage im Sinne der Landesbauordnung sind.

Auf die Abstandsregelungen unter 5.6.3.3 und 5.6.4.5 wird verwiesen
6.2.2 Immissionsschutzrechtliche Voraussetzungen

Kleinwindanlagen sind nicht genehmigungsbedurftige Anlagen nach § 22 BImSchG. Die
Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen muss vom Betreiber sicher-
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gestellt werden. Das bedeutet insbesondere, dass Kleinwindanlagen die gebietsbezoge-
nen Immissionsrichtwerte nach Nr. 6.1 TA Larm und sonstigen immissionsschutzrechtli-
chen Anforderungen einhalten missen. Werden Kleinwindanlagen an Gebéuden befes-
tigt, sind aufgrund der baulichen Verbundenheit auch die Immissionsrichtwerte fir Immis-
sionsorte innerhalb von Gebauden nach Nr. 6.2 TA Larm zu berucksichtigen, sofern im
Gebaude nicht nur der Anlagenbetreiber wohnt.

Fur Kleinwindanlagen, fiir die eine Baugenehmigung erforderlich ist, wird die Einhaltung
der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen durch die von der Baurechtsbehérde zu
beteiligende Immissionsschutzbehdrde gepriift.

Insbesondere bei Anlagen im Innenbereich sollen im baurechtlichen Genehmigungsver-
fahren aussagekraftige Unterlagen (z.B. gesicherte Datenblatter, in denen unabhangige
Institute das Gerauschverhalten der Anlage in allen reguléaren Betriebszustanden mindes-
tens bis zum Erreichen der Nennleistung) vorgelegt werden, die eine Prufung der immis-
sionsschutzrechtlichen Zulassigkeit des Betriebs ermdglichen belegen.

6.2.3 Bauplanungsrechtliche Voraussetzungen fir Kleinwindanlagen

6.2.3.1 Im beplanten und unbeplanten Innenbereich (88 30, 34 BauGB):
Kleinwindanlagen kdnnen als untergeordnete Nebenanlagen in allen ausgewiesenen oder
faktischen Baugebieten (88 30 Abs. 1, 34 Abs. 2 BauGB) zulassig sein, wenn sie dem
Nutzungszweck des betreffenden Grundstticks dienen, d.h. wenn sie Uberwiegend (mehr
als 50 %) fur das jeweilige Grundstiick selbst Energie erzeugen (funktionale Unterord-
nung); vgl. 8 14 Abs. 1 BauNVO. Ferner missen sie der Hauptanlage raumlich-
gegenstandlich (,optisch“) untergeordnet sein und durfen der Eigenart des Baugebiets
nicht widersprechen. Maf3geblich fur die Eigenart des Baugebiets sind insoweit vor allem
Lage, GroRRe und Zuschnitt des Baugrundstiicks sowie der Gbrigen Grundstlicke des Bau-
gebiets. Schlie3lich darf die Anlage nicht gegen das Ricksichtnahmegebot verstol3en. Es
durfen somit keine Belastigungen (durch Larm, Drehbewegungen der Rotoren, Schatten-
wurf, ,Discoeffekt* etc.) von ihr ausgehen, die der unmittelbaren Nachbarschaft nicht zu-
gemutet werden kénnen.

Wegen der ubrigen Zuléssigkeitsvoraussetzungen im Innenbereich sowie der Zuléssigkeit
als selbstéandige Anlage wird auf die Ausfiihrungen zu Ziffer 5.6.2.1 und 5.6.2.2 verwiesen.

6.2.3.2 Im AulRRenbereich:
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Kleinwindanlagen im AuRenbereich kdnnen als ,mitgezogene®, untergeordnete Nebenan-
lagen zu privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB zulassig sein. Die Teilnahme an
der Privilegierung setzt voraus, dass die Kleinwindanlage im Verhaltnis zur Hauptanlage
eine bodenrechtliche Nebensache und der Hauptanlage unmittelbar (funktional) zu- und
untergeordnet ist sowie durch diese Zu- und Unterordnung auch auf3erlich erkennbar ge-
pragt wird (vgl. auch Ausfuhrungen zu Ziffer 5.6.2.3). Danach muss insbesondere der
Uberwiegende Teil der erzeugten Energie der privilegierten Hauptanlage zugutekommen.

Kleinwindanlagen, die nicht als ,mitgezogene” Nebenanlagen zu privilegierten Vorhaben
zulassig sind, sind als selbstandige Windenergieanlagen nach 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
zu beurteilen. Sie sind zuldssig, wenn eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist und
offentliche Belange nicht entgegenstehen.

Soweit der Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht von vorneherein ausschei-
det (bei Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) muss im Einzelfall geprift werden, ob er
sich auch auf Kleinwindanlagen erstreckt. Ferner ist (insbesondere bei Nebenanlagen zu
anderen Anlagen) zu prufen, ob ein atypischer Fall vorliegt, der typischerweise nicht Ziel-
richtung des Planvorbehalts ist oder sein soll (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB: Offentliche Be-
lange stehen ... ,in der Regel“ auch dann entgegen..).

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 5.6.2.3 verwiesen.
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