durch die gemeinsamen Verstindigungen
besser werden, Identifikation, Verantwor-
tung und Engagement flir die eigenen Le-
bensumfelder kénnen geweckt, das Ver-
stindnis fiir komplexe Aushandlungs-
und Abwigungsprozesse gestirkt wer-
 den. Stidte und Gemeinden wiirden nicht
fiir, sondern mit Biirgern entwickelt — ei-
ne Vision, die, soll sie weit tragen, wie-
derum auf das Leitbild der Biirgerorien-
tierung verweist —und auf das nétige Zu-
sammenwirken der drei Handlungsstrin-
ge Beteiligung ermdglichen, Engagement
fordern und biirgerfreundliche Verwal-
tung. '
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Partizipation bei Infrastrukturprojekten

Schluss mit der
Basta-Planung!

Kreatives Engagement und lautstarker Protest der BilrgerInnen machen
deutlich, dass sie Planungsverfahren nach dem Basta-Prinzip nicht mehr
akzeptieren. Die Beteiligungsmdglichkeiten miissen ausgeweitet werden;
das bisherige Planungsrecht weist deutlichen Nachbesserungsbedarf auf.

Ingrid Hénlinger, Toni Hofreiter

Kraftwerk, Gesteinsabbau, Schweine-
mastanlage oder Straflenbau: gerne wer-
den Grofprojekte mit dem Gemeinwohl
begriindet — und die Belange Betroffe-
ner, Naturschutzfragen und andere Ein-

winde fallen hinten runter. AuBerdem .

sind viele Planungen bereits verfestigt,
bevor die Offentlichkeit fiberhaupt davon
Wind bekommt. Alternativvorschlige
werden abgekanzelt: Es sei bereits zu viel
Zeit und Geld investiert worden, das sei
nicht mehr umkehrbar. Wenn Biirgerbe-
teiligung nur noch bereits getroffene Ent-
scheidungen gerichtsfest machen soll,
wird sie zu Recht als Farce betrachtet,

Moderne Planungsprozesse benétigen
stattdessen echte Transparenz, mehr Mit-
bestimmung, praktikable direktdemokra-
tische Elemente, taugliche Konfliktls-
sungsverfahren und effizienten Rechts-
schutz. Dies wiirde Akzeptanz auch fiir
Projekte schaffen, iiber die letztendlich
kein Konsens gefunden werden kann. In
der Schweiz sieht man, dass die Dis-
kussionen nach Volksentscheiden been-
det sind. Und die Uni Halle-Wittenberg
hat nachgewiesen, dass bei vorheriger
Biirgerbeteiligung Windkraft-Repowe-
ring besser akzeptiert wird. Entscheidun-
gen diirfen erst am Ende eines Prozesses
stehen, nachdem die Biirgerlnnen auf Au-
genhohe den planenden Behérden begeg-
net und alle Argumente sorgsam abge-
wogen worden sind.

Der Biirger ist kein
Hemmschuh

Mehr Mitsprache hilft Planungsfehler zu
vermeiden, Kosten zu sparen und wider-

streitende Interessen adéquat zu beriick-
sichtigen. Bls, Vereine und Verbinde sind
wichtig fiir unsere Demokratie. Und kein
Hemmschuh, egal, ob sie sich dafiir, da-
gegen oder flir eine Alternativplanung en-
gagieren. Wer BiirgerInnen Entscheidun-
gen nach dem Sankt-Florians-Prinzip un-
terstellt, tiuscht sich. Manchmal kennen
sie sich vor Ort einfach besser aus. Das
ist eine Chance fiir eine bessere und am
Ende auch schnellere Planung.

Behdrden mauern

Dazu ist Wissen nétig; Partizipation
braucht Transparenz und Informations-
freiheit. Das Internet wird hierzulande
daflir noch zu wenig genutzt. Das muss
sich @ndern! ,,Open government®, zum
Beispiel Biirgerkonsultation in moderier-
ten Internetforen, sollte auch hierzulande
Teil der politischen Teilhabe-Kultur wer-
den. Mit dem Informationsfreiheitsgesetz
(IFG) gibt es auf Bundesebene bereits
einen Anspruch auf Zugang zu Doku-
menten der Verwaltung. In der Praxis ver-
weigern Behorden aber vielfach noch die
Freigabe von Informationen. AuBerdem
lassen sich die zahlreichen Regelungen
des Bundes und der Lander itber den
Zugang zu Informationen kaum iiberbli-
cken. Wer also nach dem falschen Ge-
setz Akteneinsicht beantragt, den kann
die Behérde auflaufen lassen. Wir fordern
die Informationsfreiheit 2.0 in Bund und
Léandern: Den Zugang zu wesentlichen
Informationen tiber Vertrige mit Priva-
ten, eine aktive Informationspolitik der
Behorden und einen barrierefreien Zu-
gang zu Informationen {iber ein zentra-
les Internetportal.



3{ schwerpunkt

Halbherzige Beteiligung

Bei wichtigen Planungsschritten wird oft
tiber die Kopfe der BiirgerInnen hinweg
entschieden, etwa wenn es um Notwen-
digkeit, Trassenfiihrung, Standort und Di-
mensionierung von Projekten geht. Frith-
zeitige Beteiligung bedeutet: es gibt noch
Alternativen. Wir befiirworten Volksini-
tiativen, -begehren und -entscheide auf
Bundesebene. Biirokratische Hindernisse
in den Lindern miissen fallen: die zu
hohen Hiirden fiir Volksbegehren, die zu
kurzen Fristen zur Sammlung der Unter-
schriften oder die zu hohen Zustim-
mungsquoren bei Volksentscheiden.
Auch die Restriktionen bei kommunalen
Biirgerbegehren, etwa zu Bauleitplanun-
gen, miissen umgehend beseitigt werden.

Verfahren vereinheitlichen

Das Bau- und Planungsrecht ist fiir Laien
kaum durchschaubar: Da gibt es einen
Bebauungsplan nach dem Baugesetz-
buch, ein Planfeststellungsverfahren nach
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dem Verwaltungsverfahrensgesetz, ein
immissionsschutzrechtliches Verfahren
nach dem Bundesimmissionsschutzge-
setz oder ein bergrechtliche Verfahren
nach dem Bundesberggesetz. Wir wollen,
dass wesentliche Planungsschritte verein-
heitlicht werden. Uber das ,,Ob* eines
Verkehrsweges, einer Stromtrasse oder
eines anderen groBeren Vorhabens sollte
in einem Bedarfsplan mit Biirgerbeteili-
gung entschieden werden.

Das Raumordnungsverfahren
deutlich aufwerten

Das Raumordnungsverfahren muss zum
zentralen Planungsverfahren ausgebaut
werden: Fachiibergreifend wird anhand
Skonomischer, dkologischer, kultureller
oder sozialer Aspekte untersucht, ob und
in welcher Variante ein Vorhaben mit der
gewiinschten Ordnung unseres Lebens-
raums Ubereinstimmt. Bislang wird es
eher als Formalie abgehandelt und besti-
tigt zumeist nur die vom Vorhabenstriger

bevorzugten Planungsvarianten. Besser
wire es, wiirden Standort- oder Trassen-
alternativen ergebnisoffen gepriift. Biir-
gerlnnen sollten bereits zu Beginn einbe-
zogen werden, wenn Untersuchungsge-
biete und -umfang definiert werden.
Rechtsmittel im Raumordnungsverfahren
ersparen Klagen am Ende eines langen
Planungsprozesses.

SchlieBlich ignoriert das derzeitige
Bau- und Planungsrecht den Klima-
schutz. Ein zeitgemafes Planungsrecht
benétigt verbindliche umweltpolitische
Ziele, wie zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien. Auch die Klimavertriglichkeit
eines Projekts muss in Genehmigungs-
verfahren gepriift werden. Klimapoliti-
sche Ziele gehoren in das Verwaltungs-
verfahrensgesetz, das Immissionsschutz-
recht und das Bergrecht, damit die Klima-
vertriglichkeit eines Projektes im ent-
sprechenden Genehmigungsverfahren
ernsthaft gepriifen werden kann.

Konflikte lésen

Lassen sich Konflikte nicht im formalen
Planungsprozess ausrdumen, sollten al-
ternative Konfliktlésungsverfahren wie
Mediation und Schlichtung zum Einsatz
kommen. Bislang erméglicht nur das
Baugesetzbuch bei Bauleitplanungen ei-
ne Mediation. Zu einer effizienten Biir-
gerbeteiligung gehort auch ein wirksamer
Rechtsschutz. Klagemaglichkeiten von
BiirgerInnen sind derzeit auf wenige Be-
lange beschrinkt. Sie miissen zu einem
effektiven Instrument weiterentwickelt
werden, so dass sie Planungsprozesse
nicht aufhalten, sondern verbessern. Um
das zu gewihrleisten, sollte wie fiir an-
dere Konflikte auch generell eine zweite
Instanz die Entscheidung der ersten In-
stanz Uberpriifen konnen. Keine Angst
vor Verzégerungen! Das Jammern iiber
Klagen renitenter BiirgerInnen oder Na-
turschutzverbénde entbehrt jeder Grund-
lage. Nur bei groben Fehlern im Verfah-
ren kann tberhaupt geklagt werden.
Rechtsmitte] wirken vor allem priventiv,
denn sie sichern Planungsqualitit. Mo-
derne Planung ist transparent, biirgernah
und arbeitet mit moderner sowie effekti-
ver Konfliktlésung. Die Zeiten von Bas-
ta-Entscheidungen sind vorbei.
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gie und ist seit 2005 Verkehrspolitiker der Bun-
destagsfraktion Bindnis 90/Die Griinen. In-
grid Honlinger (MdB) studierte Jura und ist seit
2009 ist demokratiepolitische Sprecherin der
grlinen Bundestagsfraktion.



