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Entschadigungen an ehrenamtliche Mitglieder kommunaler Vertretungen und an ehrenamtli-
che Ortsvorsteher (ab 2002)

Erlasse des Finanzministeriums Baden-Wrttemberg vom 1. August 1978 und 22. Januar 1990 - S
2337 A - 2/76 - und vom 5. April 2001 - 3- S 2337 /3 -

A. Aligemeines

Die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Vertretungen gewéhrten Entschadigungen unterlie-
gen grundsatzlich als Einnahmen aus ,sonstiger selbstandiger Arbeit" i.S. des § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG
der Einkommensteuer. Dies gilt insbesondere fiir Entschadigungen, die fir Verdienstausfall oder Zeit-

verlust gewahrt werden.
Steuerfrei sind

nach § 3 Nr. 13 EStG Reisekostenverglitungen, die nach den Vorschriften des Bundesreisekostenge-
setzes oder des entsprechenden Landesgesetzes gewahrt werden; die fir Verpflegungsmehraufwen-

dungen geltende Begrenzung des § 3 Nr. 13 Satz 2 EStG ist zu beachten,

nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG Aufwandsentschadigungen, soweit sie Aufwendungen abgelten, die ein-

kommensteuerrechtlich als Betriebsausgaben beriicksichtigungsfahig waren.
B. Anerkennung steuerfreier Aufwandsentschadigungen (§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG)
Fir ehrenamtliche Mitglieder eines Gemeinderates gilt Folgendes:

1. Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei, soweit sie insgesamt wah-

rend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Betrdge nicht Ubersteigen:

in einer Gemeinde oder Stadt mit monatlich iahrlich

- héchstens 20.000 Einwohnern 90 Euro *) 1.080 Euro
- 20.001 bis 50.000 Einwohnern 144 Euro *) 1.728 Euro
- 50.001 bis 150.000 Einwohnern 177 Euro 2.124 Euro
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- 150.001 bis 450.000 Einwohnern 223 Euro 2.676 Euro
- mehr als 450.000 Einwohnern 266 Euro 3.192 Euro

Die pauschalen Entschadigungen und Sitzungsgelder sind jedoch mindestens in Hohe des in R 13
Abs. 3 Satz 2 LStR genannten Betrages von 154 Euro monatlich steuerfrei. In den Féllen der Verviel-
faltigung der steuerfreien Betrdge nach Nr. 3 kommt der Mindestbetrag von 154 Euro nicht in Be-

tracht, da der Mindestbetrag erst mit dem vervielféltigten Betrag zu vergleichen ist.

Die Nachholung nicht ausgeschdpfter Monatsbetrédge in anderen Monaten desselben Kalenderjahres
ist zulassig. Dabei kann jedoch der steuerfreie Jahresbetrag uneingeschréankt nur dann angesetzt
werden, wenn die Mitgliedschaft im Gemeinde- oder Stadtrat wéahrend eines ganzen Kalenderjahres

bestanden hat.

2. Neben den steuerfreien Betrdgen nach Nr. 1 wird die Erstattung der tatséchlichen Fahrtkos-
ten fur Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort und zurlck als steuerfreie Aufwandsentschadigung
anerkannt; bei Benutzung eines eigenen Kraftfahrzeugs ist die Wegstreckenentschadigung nach dem

Bundesreisekostengesetz oder nach dem entsprechenden Landesgesetz maBgebend.

3. Die steuerfreien Betrdge nach Nr. 1 erhéhen sich fiir Fraktionsvorsitzende, deren Fraktion
mindestens zwei Mitglieder umfasst, auf das Doppelte der Betrdge nach Nr. 1. Die Bestimmung des
Begriffes ,Fraktion™ ist nicht von der in einer Geschaftsordnung des Gemeinderates festgelegten Min-

destzahl abhangig.
Il Far ehrenamtliche Mitglieder eines Kreistages gilt Folgendes:

1. Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei, soweit sie insgesamt wah-

rend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Betrdge nicht Ubersteigen:

in einem Landkreis mit monatlich jahrlich

- héchstens 250.000 Einwohnern 177 Euro 2.124 Euro

- mehr als 250.000 Einwohnern 223 Euro 2.676 Euro

2. Abschnitt | Nr. 2 und 3 ist entsprechend anzuwenden.

3. Die steuerfreien Betrdge nach Nr. 1 erhéhen sich fiir die nach § 20 Abs. 1 der Landkreisord-

nung fir Baden-Wirttemberg (LKr0) gewahlten Stellvertreter des Landrats im Kreistag, deren Aufga-
ben sich auf den Vorsitz im Kreistag beschrénken, falls der Landrat verhindert sein sollte, auf das
Eineindrittelfache der Betrage nach Nr. 1. Dies gilt nicht fir die Stellvertreter des Landrats im Kreis-
tag, die zugleich Fraktionsvorsitzende sind. In diesen Fallen ist bereits nach Nr. 2 i.V.m. Abschnitt |

Nr. 3 eine Verdoppelung der Hochstbetrage fir Kreisrate moglich.

Die Vervielfaltigung auf das Eineindrittelfache findet unabhangig von der tatsachlichen Vertretung fiir
den gesamten Zeitraum der Wahl zum Stellvertreter des Landesrats im Vorsitz des Kreistages An-
wendung. Soweit der fiir die Tatigkeit als Kreisrat maBgebende Héchstbetrag durch die Kreisratsent-
schédigung nicht voll ausgeschopft ist, kann der nicht ausgeschdpfte Teil auf die Entschadigung als

Stellvertreter des Landrats im Vorsitz des Kreistages Ubertragen werden.
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Il Die Regelungen des Abschnitts | gelten sinngemaB auch fir die Mitglieder von Vertretungen
der Verwaltungsgemeinschaften. Sie gelten nicht bei kommunalen Zweckverbanden (z.B. Wasserver-

sorgungs- und Abwasserbeseitigungsverband).

V. Die Regelungen nach Abschnitt I Nr. 1 und 2 gelten sinngemaB auch fir die ehrenamtlichen
Mitglieder des Ortschaftsrats sowie fiir ehrenamtliche Ortsvorsteher. Dabei ist jedoch nicht die Ein-
wohnerzahl der Gemeinde oder der Stadt, sondern die der Ortschaft maBgebend. Fiir ehrenamtliche
Ortsvorsteher verdoppeln sich die steuerfreien Betrdge nach Abschnitt 1 Nr. 1.

V. Steuerpflichtige, die gleichzeitig Mitglied mehrerer kommunaler Vertretungen sind, kénnen
steuerfreie Entschadigungen im Sinne der vorstehenden Abschnitt | bis IV nebeneinander beziehen.
R 13 Abs. 3 Satz 6 LStR ist insoweit nicht anzuwenden.

C. Wirkung der steuerfreien Aufwandsentschadigungen

Mit den steuerfreien Entschadigungen nach Teil B sind alle Aufwendungen, die mit einer eh-
renamtlichen Tatigkeit im Sinne des Teils B zusammenhé&ngen, mit Ausnahme der Aufwendungen flr
Dienstreisen, abgegolten. Es bleibt den Steuerpflichtigen unbenommen, ihre tatsachlichen Aufwen-
dungen, soweit sie nicht Kosten der Lebensfihrung sind, die ihre wirtschaftliche oder gesellschaftli-
che Stellung mit sich bringt, gegentber dem Finanzamt nachzuweisen oder glaubhaft zu machen. In
diesem Falle kénnen die tatsachlichen Aufwendungen insoweit, als sie die steuerfreien Entschadi-

gungen Ubersteigen, als Betriebsausgaben berlicksichtigt werden.
D. Anwendungszeitraum
Die vorstehenden Regelungen sind erstmals fur das Kalenderjahr 2002 anzuwenden.

Dieser Erlass ergeht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten
Finanzbehorden der anderen Lander. Er ist zur Aufnahme in die Lohn- und Einkommensteuer-Kartei
bestimmt.

Das Innenministerium Baden-Wirttemberg sowie der Gemeindetag Baden-Wirttemberg, der Stadte-
tag Baden-Wirttemberg und der Landkreistag Baden-Wdrttemberg haben eine Mehrfertigung dieses
Erlasses erhalten.

gez. Seitz
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