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Larm — ein lang vernachlassigtes Problem?

Larm ist nicht gleich Larm. Was als Larm empfunden wird und was nicht, hangt
mapBgeblich vom Hoérer ab. Wenn es allerdings zu laut ist, dann reagieren wir darauf
und flhlen uns belastigt oder gestért. Larm kann auch schwerwiegende
gesundheitliche Folgen haben.

Larm hat unterschiedliche Gesichter, z. B. StraBen- und Flugverkehrslarm, Schienen-
verkehrslarm, Gewerbelarm, Freizeit- und Sportlarm, Larm durch laute Nachbarn
etc.. Dahinter steht eine aufgefacherte Gesetzgebung mit unterschiedlichen Grenz-
und Richtwerten, verbunden mit vielfaltigen technischen Aspekten. Hier spielt das
persdnliche Verhalten eine nicht unerhebliche Rolle, denn fast jeder Larmbelastigte
ist zugleich auch Larmerzeuger. Gegenseitige Riicksichtnahme und ein respektvoller
Umgang miteinander sind deshalb von groBer Wichtigkeit.

Umfragen zufolge wird in Baden-Wrttemberg der StraBenverkehr als Hauptlarm-
quelle empfunden, vor Flugverkehr, lauten Nachbarn und Schienverkehr.

Larm ist unerwtinschter Schall. Man muss hier ganz deutlich unterscheiden zwischen
gehdérschadigendem Larm, wie er etwa an lauten Arbeitsplatzen, in der Disko, beim
Ho6ren von Abspielgeraten oder auch bei knallartigen Gerauschen auftritt, einerseits
und lastigem Larm andererseits.

Ersterer wirkt auf die Ohren und schadigt dort direkt, physisch, was zu Hérminde-
rungen fuhren kann.

Lastiger Larm hingegen wirkt langfristig auf die Psyche, auf das Gehirn und erzeugt
darUber vielfaltige Folgewirkungen (Herz-Kreislauf-Beschwerden, Stresssypmtome,
Konzentrationsstérungen, Schlafprobleme u.a.). Thema hier ist Umweltlarm oder
Umgebungsléarm. Dabei haben wir es praktisch ausschlieBlich mit beldstigendem und
stérendem L&rm zu tun.

Schall — eine messbare GroBe

Larm ist unerwiinschter Schall. Die Geschwindigkeit des Schalls betragt 340 Meter
pro Sekunde. Schall lasst sich mit sogenannten Schallpegelmessern messen. Dabei
muss nicht nur der Pegel (Lautstarke) des Schalls beachtet werden, sondern auch
die Frequenz (Tonhdhe). Diese Bewertung, die dem menschlichen Tonempfinden am
nachsten kommt, heiBt auch A-Bewertung; die Einheit fiir Schallpegel heiBt dB.

Am oberen Rand der Messskala liegt die Schmerzgrenze, sprich: ein Gerausch mit
130 dB(A) tut uns physisch weh. Am unteren Rand befindet sich dagegen die Hor-
schwelle, also die Grenze unseres Hérvermdgens'. Den Anstieg der Werte dazwi-
schen empfinden wir allerdings nicht gleichmaBig: Ein um 10 dB(A) lauteres
Gerausch empfinden wir als doppelt so laut. Zum Beispiel wird ein mit ca. 80 dB(A)
vorbei fahrendes Auto doppelt so laut empfunden wie ein Rasenméaher, der mit 70
dB(A) brummt.

' Die Horschwelle ist bei jedem Menschen unterschiedlich, der Wert bei 0 dB ist ein Durchschnittswert



Fir jede Larmart hat der Gesetzgeber eine Grenze festgelegt. Die ist jedoch von Zeit
und Ort abhéngig. So liegen die Grenz- oder Richtwerte ab 22 Uhr um bis zu 15
dB(A) niedriger als tagstber ab 6 Uhr. In einem reinen Wohngebiet diirfen die
meisten Larmquellen wie Baumaschinen oder Sportplatze nur bis zu 50 dB(A)
erzeugen — zeitlich gemittelt Gber den ganzen Tag. In einem Industriegebiet dagegen
sind es bis zu 70 dB(A). Ob diese Obergrenzen auch eingehalten werden, Iasst sich
allerdings oftmals nur mit gutachterlicher Unterstiitzung entscheiden.

Am sinnvollsten ist es, Larm bereits an der Quelle zu vermindern. So machen bei-
spielsweise Schalldampfer Automotoren leiser. Mit LA&rmschutzwénden lasst sich der
Verkehrslarm senken; aber auch eine veranderte Verkehrsfliihrung oder Fahrein-
schrankungen kénnen die gewlinschte Larmreduzierung herbeifiihren. Wenn solche
aktiven LarmschutzmaBnahmen nicht ausreichen, ist der sogenannte passive Larm-
schutz gefragt. Dazu gehért Schallschutz an Gebauden, zum Beispiel Schallschutz-
fenster.

Gerausch Schalldruckpegel in dB(A)
Sehr ruhiges Zimmer 20-30
Grundpegel im Haus 30-40
Normale Unterhaltung 40-55
Zimmerlautstarke 55-65
Staubsauger 65-75
Pkw-Verkehr (StraBenrand) 70-85
Lkw-Verkehr 80-90
Unbehaglichkeitsschwelle >100
Schmerzgrenze >120

Larmbetroffenheit in Baden-Wirttemberg

Larm stellt in Baden-Warttemberg das wichtigste lokale Umweltproblem dar. Mehr als
25% der Bevolkerung fuhlen sich durch Larm mehr als nur geringfligig belastigt. Der
Anteil hoch belastigter Personen, die den Grad der Belastigung mit "stark" oder
"auBerst" angeben, betragt knapp neun Prozent. Dies sind die Ergebnisse einer
reprasentativen Befragung, die im Sommer 2004 im Auftrag der Landesanstalt far
Umweltschutz Baden-Wrttemberg durchgefiihrt wurde. An der Befragung haben
landesweit rund 1.000 Personen teilgenommen.

Die starkste Belastigung geht vom StraBenverkehr aus. Hiervon fiihlen sich 31,7 %
der Befragten mittelmaBig, stark oder auBerst belastigt. Danach folgen der Flug-
verkehr (18,6 %), laute Nachbarn (14,4 %) und der Schienenverkehr (11,3 %).

MaBnahmen, die zu einer Verringerung der Larmbelastigung flihren, werden als
dringlich eingestuft. Sie sollten vorrangig beim StraBenverkehrslarm ansetzen, da
hier das Larmproblem am gréBten ist. Die Betroffenen selbst schlagen unter ande-
rem veranderte StraBenfihrungen, La&rmminderungen an der Quelle sowie Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen vor, um die Belastigungen zu vermindern.



Die Larmbetroffenen winschen sich eine starkere Einbindung und Beteiligung bei
larmrelevanten Entscheidungen. Eine bessere 6ffentliche Vermittlung der MaB-
nahmen, die zur Verbesserung der Larmsituation ergriffen werden, wird ebenso
gewinscht. Ein Ergebnis der Untersuchung war auch: Die empfundene Larm-
belastigung ist geringer, wenn dem flr die Larmquelle Verantwortlichen ein ehrliches
Bemihen um Verbesserung der Situation zugetraut wird. Vertrauensbildende
MaBnahmen tragen also das Potenzial in sich, unabhangig von der tatsachlich
erreichten Verbesserung einer Larmsituation zur Reduktion der Larmbelastigung
beizutragen.

Im Bereich der Verantwortungszuschreibung fir mehr Ruhe im eigenen Wohngebiet
hat es eine interessante Veranderung gegentber der Untersuchung im Jahr 1999
gegeben: Der Anteil derjenigen Personen, die die Autofahrer selbst als Larmver-
antwortliche sehen, ist im Jahr 2004 um knapp 10 Prozent gesunken. Dafiir wird den
kommunalen Behérden mehr Verantwortung zugeschrieben.
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Subjektive Beldstigung der Bevélkerung von Baden-Wiirttemberg durch verschiedene
Larmquellen (Quelle: LfU, Stand 2004)

EU-Umgebungslarmrichtlinie — ein neues
Instrument

Mit der ,Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm® (kurz: Umgebungslarmrichtlinie)
hat die Europédische Gemeinschaft den ersten Schritt hin zu einer umfassenden
rechtlichen Regelung des Umgebungslarms in der Umwelt getan.

Das Ziel der Umgebungslarmrichtlinie ist, dass neben der herkémmlichen Larm-
bekampfungsstrategie und der Festlegung von Emissionsgrenzwerten flr Produkte
auch europaweit harmonisierte Regelungen zur Gerduschimmission umgesetzt



werden. Die Umgebungslarmrichtlinie befasst sich mit den Gerauschen des StraBen-,
Schienen- und Flugverkehrs, sowie denen der Industriegebiete in Ballungsraumen.

Die Gerauschbelastung ist in Form von strategischen Larmkarten in EU-einheitlichen
Larmindizes darzustellen®. Die Larmkarten der ersten Umsetzungsphase sind seit
kurzem vero6ffentlicht. Bis Juli 2008 sind nun in den betroffenen Bereichen Aktions-
plane zur Larmminderung unter Beteiligung der Offentlichkeit auf Basis der strategi-
schen Larmkarten zu erstellen. Larmkarten und Aktionsplane sind mindestens alle
funf Jahre zu Uberprifen und bei Bedarf zu aktualisieren.

Bedeutung fiir Stadte und Gemeinden

In der ersten Phase der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie wurden fir Stadte
mit mehr als 250.000 (bzw. 100.000 Einwohnern bis Juli 2012 / Phase 2) Larmkarten
erstellt. Die Aktionsplane der ersten Phase mussen bis Juli 2008 entwickelt, sowie
entsprechende Daten zur Belastung der Bevdlkerung durch Umgebungslarm
verfigbar gemacht werden. Eine offensive Beteiligung der Einwohner ist erforderlich.
Auch kleinere Kommunen trifft die Umgebungslarmrichtlinie, wenn etwa StraBen ihre
Gemarkung queren, auf denen mehr als sechs Millionen Kfz/Jahr (bzw. drei Millionen
Kfz/ Jahr bis Juli 2012 /Phase 2) verkehren. Diese wurden durch die LUBW kartiert
und sind bei Konflikten mit Aktionsplanen auszustatten.

Dardber hinaus wird zurzeit die Verbindlichkeit von Larmkarten und Aktionsplanen fir
die kommunale Planung diskutiert. Es ist davon auszugehen, dass beide Instrumente
zumindest mit entsprechendem Gewicht in Planungsliberlegungen einzubeziehen
sind. Zudem wird Uberlegt, ob es ,Sanktionen® fiir Kommunen geben kann, die den
Verpflichtungen der Umgebungslarmrichtlinie nicht nachkommen.

Fristen:
Mitteilung der
. betroffenen Umsetzung Aufstellung
}Jrlrzlﬂgtbet:]ng_]slarmnchthme Réaume, StraBen, strategische der
Strecken und Larmkartierung  Aktionsplane
Flughafen
Ballungsraume
> 250.000 Einwohner 30.6.2005 30.6.2007 18.7.2008
> 100.000 Einwohner 31.12.2008 30.6.2012 18.7.2013
HauptverkehrsstraBBen
> 6 Mio Kfz/a = 16.400 Kfz/d 30.6.2005 30.6.2007 18.7.2008
> 3 Mio Kfz/a = 8.200 Kfz/d 31.12.2008 30.6.2012 18.7.2013
Haupteisenbahnstrecken
> 60.000 Zige/a = 164
Zuge/d 30.6.2005 30.6.2007 18.7.2008
> 30.000 Zige/a = 82 31.12.2008 30.6.2012 18.7.2013
Zuge/d
GroBflughéafen
> 50.000 Bewegungen/a 30.6.2005 30.6.2007 18.7.2008

* Siehe Anhang 1 der EU-Umgebungslarmrichtlinie, Link unter Quellen angegeben



Zustandigkeiten in Baden-Wiirttemberg

Folgende Zustandigkeiten sind bei der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in
Baden-Wirttemberg vorgesehen:

Umgebungslarmrichtlinie Zustandigkeit fur die  Erfassungsgrenze fir die 1.

- Zustandigkeiten - Kartierung Stufe
Ballungsraume jeweilige Kommune > 250.000 Einwohner

> 6 Mio Kfz/a
HauptverkehrsstraBBen LUBW (> 16 400 Kfz/Tag)
GroBflughafen Stuttgart LUBW > 50 000 Flugbewegungen/Jahr

Haupteisenbahnstrecken
- bundeseigene Eisenbahnbundesamt

- nicht-bundeseigene LUBW > 60.000 Zige/Jahr

Larmkarten der ersten Phase

In den Karten wird die Larmsituation - getrennt nach Larmarten - mit zwei verschie-
denen Larmindizes dargestellt:

Der Lpen - La&rmindex ist ein MaB flr die ganztagige Larmbelastung (24 Stunden).
Laute Pegel am Abend (18-22 Uhr) und in der Nacht (22-6 Uhr) werden dabei starker
beriicksichtigt als Pegel am Tage (6-18 Uhr). Der Lpgy ist nicht direkt mit dem Tag-
Pegel der nationalen Berechnungsvorschriften vergleichbar!

Der Lnight - Larmindex ist ein MaB fur die durchschnittliche Lautstérke in den Nacht-
stunden von 22 bis 6 Uhr, die aus Sicht der Gesundheitsvorsorge (Vermeidung von
Schlafstérungen) besonders bedeutsam sind.

Die Ergebnisse der ersten Kartierungsphase sind auf den Internetseiten der LUBW
abrufbar unter:

www.lubw.baden-wuerttemberg.de/serviet/is/29746/

Dort sind dann in der linken Bedienleiste die Larmkarten abrufbar.

Die meisten Schienenstrecken werden vom Eisenbahnbundesamt kartiert. Diese
Ergebnisse liegen noch nicht vor und werden fir das erste Quartal 2008 erwartet.
Des weiteren befindet sich auf den Seiten der LUBW die sogenannte Betroffenheits-
analyse (ab Ende Oktober 2007), das heif3t eine Ubersicht, wie viele Personen
welchem Pegel ausgesetzt sind.




Aktionsplane — die Kommunen sind gefordert

Es liegt nun in der Verantwortung von Stadten und Gemeinden, konkrete Planungen
zur Minderung der jeweiligen Larmbelastungen vorzunehmen. Die Kommunen
muissen die Larmkarten dazu zunachst sorgféltig analysieren. Da weder die EU-
Richtlinie noch die Umsetzung in deutsches Recht Grenzwerte flir das Auslésen
einer Aktionsplanung definiert haben, empfiehlt sich die Ubernahme der Richtwerte
aus der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (kurz TA Larm) fiir Nach-
barschaftslarm von 65 dB (A) fir den Lgen und 55 dB (A) fUr Lyight.

Das Land Baden-Wirttemberg mdchte als Richtwert fur die Auslésung von Aktions-
planung Lgen 70 dB (A) und Lngnt 60 dB (A), widerspricht dabei aber den selbst ge-
steckten Zielen fir einen ehrgeizigen Larmschutz (siehe Umweltplan 2002; Seite
190). Dabei wirkt die Erhéhung der Grenzwerte um 5 dB (A) nur auf den ersten Blick
gering; zu berlcksichtigen ist, dass eine Erhéhung des Pegels um 10 dB als
Verdoppelung der Lautstarke empfunden wird.

Das Land férdert die Ausarbeitung der Aktionsplane in den Ballungszentren mit 50
Cent je Einwohner. Dartber hinaus kénnen neben den drei Ballungszentren Stutt-
gart, Mannheim und Karlsruhe auch die Ballungsraume, die die Umsetzung der EU-
Umgebungslarmrichtlinie bis 2012 abgeschlossen haben missen, bereits jetzt Mittel
abrufen, wenn sie die Kartierung und Aktionsplanung vorziehen und bis Juli 2008
abschlieBen. Aus diesem Grund empfehlen wir, sich schnellstméglich mit der Proble-
matik Larm und Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie zu beschaftigen, da zu
erwarten ist, dass die Landesférdermittel schnell erschépft sein werden.

Zu bedenken ist, dass die Aktionsplanung der ersten Phase am 31.Juli 2008 abge-
schlossen sein soll. So klar und deutlich wie selten zuvor schreibt die Richtlinie eine
effektive und breite Beteiligung der Offentlichkeit vor. Die Beteiligung der Bevilke-
rung muss bereits bei der Erarbeitung der Aktionsplanung gewabhrleistet sein. Die
MaBnahmen, die letztendlich in der Aktionsplanung aufgefiihrt sind, sind verbindlich
und missen durchgesetzt werden. Andere Planungen wie z.B. die Bauleitplanung
mussen der Larmaktionsplanung gerecht werden. Dabei ist auch darauf zu achten,
dass die Verbesserung eines belasteten Bereichs nicht ber Gebihr zu Lasten eines
anderen, ruhigeren Bereichs erfolgt. Dies gilt insbesondere wenn Verkehrsstréme in
die Stadtrandbereiche verlagert werden sollen und dadurch andere Gemeinden
tangiert werden kénnten.

Momentan gibt es noch keinen individuell einklagbaren Anspruch auf Durchflihrung
einer Aktionsplanung, es wird aber damit gerechnet, dass dieser bald kommen wird.



Quellen

EU-Umgebungslarmrichtlinie:

www.lubw.baden-

wuerttemberg.de/servlet/is/19330/richtlinie 2002 49 eq.pdf?command=downloadCo
ntent&filename=richtlinie 2002 49 eq.pdf

34. Bundesimmissionsschutzverordnung
www.bgblportal.de/BGBL/bgbl1f/bgbl106s0516.pdf

Landtag von Baden-Wirttemberg Griner Antrag “Umsetzung der EU-
Umgebungslarmrichtlinie®
wwwa3.landtag-bw.de/WP14/Drucksachen/1000/14 1115 D.PDF

Pressemitteilung des Umweltministeriums Baden-Wurttemberg

»1anja Goénner und LUBW-Prasidentin Margareta Barth stellen landesweit erste
Larmkarten vor®

www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/37409/
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